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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cu-
dzoziemcéw oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 360, druki sejmowe
nr 992, 104011040 A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 23)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Komisji Praw Czlowieka, Praworzgdnosci i Petycji Robert
Mamgtow)

Zastepca Przewodniczacego
Robert Mamatow:

Serdecznie witam panstwa na wspolnym posiedze-
niu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowe;j.

Serdecznie witam panstwa przedstawicieli Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych i Administracji, witam pana prezesa
Krajowej Rady Notarialnej i pozostatych zaproszonych
gosci, serdecznie witam takze panstwa senatorow i pana
legislatora.

Bedziemy dzisiaj rozpatrywad ustawe o zmianie usta-
wy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdw oraz
niektérych innych ustaw; druki sejmowe nr 992, 1040
1 1040 A, druk senacki nr 390.

Proponuje, zebysmy przyjeli taki sposob pracy, ze od-
dam gtos przedstawicielom ministerstwa spraw wewnetrz-
nych, oni przedstawig t¢ ustawe, jako ze byt to projekt
rzadowy, pozniej poprosze o dyskusje, o zabranie glosu
przez pana legislatora, a na koncu przeprowadzimy glo-
sowanie.

Jest zgoda? Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosz¢ przedstawiciela ministerstwa spraw
wewnetrznych o przedstawienie si¢ i o przedstawienie
ustawy.

Dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Krzysztof Falkowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Krzysztof Falkowski, dyrektor Departamentu Ze-
zwolen i Koncesji, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Szanowni Panstwo, mam przyjemnos¢ przedstawic
Wysokiej Komisji, w imieniu ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji, ustaw¢ o zmianie ustawy o nabywa-
niu nieruchomosci przez cudzoziemcdéw oraz niektérych
innych ustaw.

Szanowni Panstwo, na wstepie chciatbym zaznaczyé¢,
ze przedlozona ustawa, nowelizacja ustawy, jest pokto-
siem zalecen pokontrolnych najwyzszej Izby Kontroli, kto-

re zostaly skierowane do ministra spraw wewnetrznych
w 2013 r. Zalecenia Najwyzszej [zby Kontroli wskazuja
na konieczno$¢ podjecia przez ministra dziatan majacych
na celu zapewnienie pozyskiwania pelnej informacji o na-
bywanych lub obejmowanych udziatach lub akcjach przez
cudzoziemcow w spotkach bedacych wiascicielami lub
wieczystymi uzytkownikami nieruchomosci rolnych.

Zmiany proponowane w niniejszej ustawie za podsta-
wowy cel maja udoskonalenie systemu pozyskiwania do-
kumentow i informacji niezbgednych do wykonywania usta-
wowego obowigzku prowadzenia przez ministra rejestrow.
Zmiany te prowadza w glownej mierze do poszerzenia
kregu podmiotéw zobowigzanych do informowania mini-
stra o zdarzeniach podlegajacych przepisom ustawy o naby-
waniu nieruchomosci przez cudzoziemcdw, jak i poszerzaja
zakres przekazywanych dokumentow. Pozyskiwanie infor-
macji o okreslonych zdarzeniach prawnych ma nastgpowaé
z r6znych zrddel, to jest od notariuszy, sadéw oraz organdw
administracji publiczne;j.

Obecnie dwa rodzaje podmiotéw sa zobowigzane do
przekazywania ministrowi spraw wewngtrznych informacji
o nabywaniu nieruchomosci. Sa to notariusze oraz sady.
Propozycja — o czym bed¢ mowit dalej — jest taka, aby
kolejnymi organami zobowigzanymi do przekazywania
nam wspomnianych informacji byly organy administracji
publicznej. Przekazywanie to umozliwi szybsza reakcje
w przypadku stwierdzenia naruszenia ustawy, co z kolei
pozytywnie wptynie na pewno$¢ obrotu gospodarczego.
Pelniejsze pozyskiwanie informacji spowoduje rowniez, ze
dane wprowadzane do rejestrow beda doktadnie oddawaé
rzeczywisty poziom zainteresowania wsrod cudzoziemcow
nieruchomosciami polozonymi na terytorium naszego kraju
oraz udziatem w polskim rynku kapitalowym, co objawia
si¢ poprzez nabywanie akcji lub udziatéw.

Wysoka Komisjo, w zakresie zmiany ustawy o naby-
waniu nieruchomosci przez cudzoziemcow nalezy wskazaé¢
na nastgpujace propozycje, ktore beda przedmiotem pan-
stwa oceny. Zmiany te zwigkszaja katalog dokumentow
nadsytanych przez notariuszy. Po wejsciu w zycie ustawy
notariusze zobowigzani beda do przesytania ministrowi
wlasciwemu do spraw administracji nastgpujacych doku-
mentéw: wypisdw aktow notarialnych, na mocy ktorych
cudzoziemiec nabyl nieruchomosé potozong w Polsce;
kopii umow zbycia udziatow akcji lub ogdétow praw
i obowigzkow z podpisami notarialnie poswiadczonymi,
na mocy ktorych to uméw cudzoziemiec nabyt lub objat
udzialy akcji lub og6t praw i obowigzkdéw w spotce handlo-



4

Wspolne posiedzenie KSTAP (68.) oraz KPCPP (100.)

wej bedacej whascicielem lub wieczystym uzytkownikiem
nieruchomosci potozonych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej; wypisow aktow poswiadczenia dziedziczenia
wraz z wypisami protokolow dziedziczenia, a takze odpi-
sow europejskich poswiadczen spadkowych.

Zwigkszy si¢ rowniez katalog dokumentéw nadsytanych
przez sady. Do dokumentow tych nalezy zaliczy¢: odpisy
prawomocnych orzeczen o stwierdzeniu nabycia spadku;
odpisy prawomocnych orzeczen, na podstawie ktorych
cudzoziemiec nabyt nieruchomos$¢ badz nabyt Iub objat
udzialy, akcje lub ogot praw i obowiazkéw w spotce han-
dlowej; odpisy europejskich poswiadczen spadkowych, na
podstawie ktorych cudzoziemcy nabyli nieruchomos¢ badz
nabyli lub objeli udziaty w spolce handlowej; kopie doku-
mentow zlozonych do akt rejestrowych, z ktorych wynika,
ze doszto do nabycia lub objgcia udziatow akcji lub ogotu
praw i obowigzkow przez cudzoziemca w spotce handlowe;j
bedacej wlascicielem lub wieczystym uzytkownikiem nie-
ruchomosci, w szczegdlnosci umowy, orzeczenia sadu, akty
poswiadczenia dziedziczenia wraz z protokotami dziedzi-
czenia i listy wspolnikow, a takze odpisy postanowien, gdy
nabycie lub objecie udziatow lub akcji podlega wpisowi do
rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego.

Dokonywane zmiany wprowadzaja ponadto kolejny
rodzaj podmiotu, ktory bedzie zobowigzany do przesyta-
nia ostatecznych decyzji administracyjnych, na podstawie
ktorych cudzoziemiec nabyt nieruchomos$é. Takimi pod-
miotami be¢da organy administracji publiczne;.

Kolejnymi zmianami, Wysoka Komisjo, ktére mini-
ster proponuje wprowadzi¢ moca niniejszej nowelizacji,
beda zmiany w ustawie o ksiggach wieczystych i hipotece.
Proponuje si¢ dodanie ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznych do katalogu podmiotow, ktdére moga wysta-
pi¢ do ministra sprawiedliwo$ci o zgod¢ na wielokrotne,
nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksiag wieczystych
w centralnej bazie danych ksiag wieczystych. Uzyskanie
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych dostepu
do bazy danych ksiag wieczystych pozwoli na sprawniejsza
i efektywniejsza kontrolg w zakresie nabywania lub obejmo-
wania udziatéw lub akcji, gdyz z punktu widzenia organow
wiedza o posiadanych przez spotki nieruchomosciach jest
kluczowa dla oceny, czy dana transakcja podlega przepisom
ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Kolejna proponowana zmiang jest zmiana w ustawie
— Prawo o notariacie. Tutaj, Szanowna Wysoka Komisjo,
ustawa przewiduje przesadzenie, ze niewykonanie przez
notariusza obowiazku, o ktorym mowa w art. 8a ust. |
ustawy, stanowi delikt dyscyplinarny. Proponowana zmiana
przewiduje réwniez przedtuzenie terminu przedawnienia
deliktu dyscyplinarnego notariuszy z obecnych 3 lat do
5 lat. Za wprowadzeniem takiego rozwiazania przemawiaja
coroczne liczne uchybienia w tym zakresie, ktore w istot-
ny sposob podwazaja rejestry prowadzone przez ministra
spraw wewnetrznych i administracji.

Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie obowiazku
zawarcia w akcie notarialnym dodatkowych informacji.
W przypadku osoby fizycznej bedacej cudzoziemcem
wymagane bedzie podanie informacji o jej obywatel-
stwie, a w przypadku podmiotu z siedzibg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — okreslenie badz przyjecie

o$wiadczenia odnos$nie do tego, czy jest on cudzoziemcem
W rozumieniu ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow, wraz z uzasadnieniem.

Kolejna proponowana zmiana dotyczy wprowadzenia
obowiazku przesytania przez notariuszy odpisow europej-
skiego po$wiadczenia spadkowego. Ustawa przewiduje,
aby notariusz w toku czynno$ci zwigzanych z wydaniem
europejskiego poswiadczenia spadkowego, jezeli w kregu
zainteresowanych stron jest cudzoziemiec, zobligowany
byt do odebrania oswiadczenia o tym, czy w sklad spad-
ku wchodza wtasno$¢ lub wieczyste uzytkowanie nieru-
chomosci znajdujacych sie na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej lub udzialy, akcje albo ogét praw i obowiazkow
w spotce handlowej bedacej wlascicielem lub wieczystym
uzytkownikiem nieruchomosci potozonych na terytorium
naszego kraju. Odebranie takiego o$wiadczenia pozwoli
notariuszowi ustali¢, czy mamy do czynienia ze zdarzeniem
prawnym objetym regulacjami ustawy o nabywaniu nieru-
chomosci przez cudzoziemcow, a tym samym rozstrzygnac,
czy sporzadzony dokument nalezy przesta¢ do ministerstwa
spraw wewnetrznych.

W zwiazku z proponowanymi zmianami w ustawie
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw — mamy
tu na mysli obowiazek przesylania umoéw z podpisami no-
tarialnie poswiadczonymi — proponuje si¢ wprowadzenie
obowiazku wymienienia w pos§wiadczeniu dokonanym na
dokumencie obejmujacym nabycie lub objecie przez cu-
dzoziemca udziatow, akcji lub ogotu praw i obowiazkow
imienia, nazwiska, miejsca zamieszkania osoby fizycznej
i obywatelstwa, a w przypadku po§wiadczenia podpisow
sktadanych przez osoby reprezentujace osob¢ prawna
lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej — obowiazku zawarcia ich o$wiadczenia co do
posiadanego przez dany podmiot statusu cudzoziemca
W rozumieniu ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow. Wprowadzenie proponowanego rozwia-
zania pozwoliloby na usunigcie problemu niemoznosci
ustalenia przez notariuszy przy po$wiadczeniu podpisu
przy umowie zbycia udziatéw badz tez akcji, czy strong
czynnosci jest cudzoziemiec. W przypadku, gdy nabywca
bedzie cudzoziemiec, notariusz bedzie mial obowiazek
przestania umowy bez koniecznosci badania, czy spotka,
w ktorej nabywane lub obejmowane sg udziaty, akcje lub
0got praw 1 obowiazkow, jest wlascicielem lub wieczystym
uzytkownikiem nieruchomosci.

Kolejnymi proponowanymi zmianami, Wysoka
Komisjo, sa zmiany w ustawie o Krajowym Rejestrze
Sadowym. Nowa ustawa wprowadza obowigzek zawarcia
we wniosku o wpis lub zmiang danych w rejestrze przed-
sigbiorcow KRS o$wiadczenia wnioskodawcy, czy jest cu-
dzoziemcem oraz czy posiada nieruchomosci. W przypadku
ztozenia do akt rejestrowych dokumentow w trybie art. 9
ust. 2 ustawy o KRS zawierajacych informacje o zmianach
mniejszosciowych wspolnikéw spotki omawiana ustawa
wprowadza wymog ztozenia o$wiadczenia odno$nie do
tego, czy s3 oni cudzoziemcami w rozumieniu ustawy o na-
bywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Zaproponowano ponadto nowe brzmienie art. 7 ust. 2
oraz art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow. Konieczno$¢ tych zmian wynika ze
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zmian w prawie spadkowym, ktore nastapity wraz z za-
stosowaniem od dnia 17 sierpnia 2015 r. rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 650/2012. Obecnie
prawo ojczyste nie jest juz co do zasady prawem wiasci-
wym dla dziedziczenia. Tym samym nalezato dostosowac
przepisy ustawy odnoszace si¢ do dziedziczenia. Dodano
do ustawy art. 5, stanowiacy zmiang art. 7 ust. 2 ustawy
0 nabywaniu nieruchomosci. Odnosi si¢ to do spadkow
otwartych od dnia 17 sierpnia 2015 r.

Dzigki proponowanym rozwigzaniom minister spraw
wewngetrznych i administracji bedzie posiadat petniejsza
wiedzg o transakcjach z udzialem cudzoziemcow oraz be-
dzie mogl szybciej reagowaé w przypadku stwierdzenia
naruszenia ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cu-
dzoziemcow, co pozytywnie wplynie na pewnos¢ obrotu
gospodarczego. Nalezy tutaj rowniez nadmienié, ze rok-
rocznie ministerstwo spraw wewngetrznych i administra-
cji przedktada Sejmowi, do dnia 31 marca, sprawozdanie
z informacja o nieruchomosciach nabytych przez cudzo-
ziemcow. Te wszystkie dane i te wszystkie zmiany, ktore
sg zaproponowane w niniejszej ustawie, zmierzaja do tego,
aby wspomniane sprawozdanie w rzetelny sposob oddawa-
o wszystkie transakcje dotyczace nabycia nieruchomosci
czy tez akcji przez cudzoziemcow.

Nowe rozwigzania maja wejs¢ w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2017 r. z wyjatkiem zmian w przepisach ustawy o KRS,
co do ktorych ministerstwo wnioskuje, aby obowiazywaty
one od 1 czerwca 2017 .

Wysoka Komisjo, to tyle naszego wstepu. Chciatbym
jeszcze poinformowac, ze niniejszy projekt ustawy zostat
przyjety przez Sejm jednogtlosnie, 335 glosami za przy
braku gtosow niewaznych i braku postow wstrzymujacych
si¢ od glosu. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Zastepca Przewodniczacego
Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy ktos...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Krzysztof
Falkowski: 335 glosow za...)

(Glos z sali: 435.)

(Dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Krzysztof
Falkowski: Przepraszam, 435 gloséw za, brak glosow
przeciw i brak postow wstrzymujacych si¢ od gtosu. 435,
przepraszam najmocnie;j.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa zaproszonych gosci chciatby jeszcze
zabra¢ glos?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosz¢. Tylko mam serdeczna prosbg. Bo ustawe
juz zesmy omawiali, wiemy, ze ustawa zostala przyjeta
jednogtosnie, tak ze to, co najwazniejsze, krotko. ..

(Ekspert do spraw Wspolpracy Miedzynarodowej
w Polskim Zwigzku Firm Deweloperskich Angelika Wrobel:
Dobrze, powiem bardzo krétko.)

Dzigkuje.

Ekspert

do spraw Wspdlpracy Mi¢edzynarodowej
w Polskim Zwigzku Firm Deweloperskich
Angelika Wrobel:

Dzien dobry panstwu. Angelika Wrobel, Polski Zwigzek
Firm Deweloperskich.

My wiaczylismy si¢ do opiniowania tej ustawy bardzo
p6zno, bo dopiero na etapie wlasnie prac senackich. Mamy
jednak jedng bardzo ogélng uwagg. Rozumiemy potrzebe
zbierania pelnej informacji, ale wydaje nam si¢, ze wystar-
czajace byloby dostarczanie do tego rejestru informacji
dotyczacych umoéw, ktore to informacje ograniczalyby sie
do tego, kto jest nabyweca, kto jest zbywca i jaka nierucho-
mos¢ jest przedmiotem transakcji. A takie informacje jak
np. cena transakcji i wszelkie inne dotyczace warunkow tej
transakcji mogg juz by¢ naruszeniem tajemnicy handlowe;j
i w naszej ocenie powinny podlega¢ ochronie. A nie sg
niezbedne i konieczne do prowadzenia wspomnianego reje-
stru. Jest to taka ogolna uwaga, prosba, zeby moze jeszcze
przed glosowaniem w Senacie zwrocic¢ na to uwage. Tresci
poprawki nie zaproponowalismy. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Chcialbym jeszcze spytaé: czy panstwo zglaszaliscie
ten temat na posiedzeniu komisji sejmowe;j?

(Ekspert do spraw Wspolpracy Miedzynarodowej
w Polskim Zwigzku Firm Deweloperskich Angelika Wroble:
Nie, tak jak powiedziatam, wlaczyliSmy si¢ dopiero na
etapie prac senackich.)

Rozumiem.

Czy pan dyrektor chcialby odpowiedzie¢?

Proszg bardzo.

Dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Krzysztof Falkowski:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, faktycz-
nie, w dniu dzisiejszym otrzymalismy uwage Polskiego
Zwiazku Firm Deweloperskich, o ktorej pani byta tutaj
uprzejma powiedzie¢. Po takiej bardzo szybkiej analizie
tej uwagi... Wlasciwie nie zaproponowano tutaj zadnych
konkretnych zmian, ale mozemy chyba jednoznacznie
stwierdzi¢, ze wprowadzanie takiego obowiazku jak ten,
o ktorym zechciata pani tutaj powiedzie¢, w naszej ocenie
jest niezasadne. Nie wydaje nam si¢, abySmy byli upraw-
nieni do tego, zeby naktada¢ na notariuszy obowiazek ta-
kiego wyrywkowego, wybiodrczego przesytania nam aktow
notarialnych. Notariusz zgodnie z projektem ustawy jest
zobowigzany do tego, aby przesyla¢ nam caty odpis od-
noszacy si¢ do dokonanej czynnosci.

Chciatbym tylko nadmieni¢, ze podobne dokumen-
ty — wlasciwie dokumenty dotyczace nabywania nieru-
chomosci — notariusz przesyta rowniez innym organom,
jak chociazby sadowi wieczystoksiegowemu, urzedowi
skarbowemu, staroscie czy tez wojtowi, prezydentowi
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badz burmistrzowi. To sa te same dokumenty. I w zadnym
przypadku nie mamy do czynienia z wytaczeniem informa-
cji dotyczacych tajemnicy przedsigbiorstwa. Dlatego tez
uwazamy, ze nalezy zastosowac podobng zasad¢ rowniez
i w odniesieniu do tych aktéw notarialnych, ktore do nas
sptywaja. Dzigkuje uprzejmie.

Zastepca Przewodniczacego
Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabra¢ gtos?
Bardzo proszg.

Prezes Krajowej Rady Notarialnej
Mariusz Bialecki:

Mariusz Biatecki, Krajowa Rada Notarialna.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja chciatbym wskaza¢ na tre$¢ art. 1 pktu 3, ktory
statuuje nowe brzmienie art. 8a ust. 1 pkt 1: ,,wypis aktu
notarialnego oraz kopi¢ umowy z podpisami notarialnie
poswiadczonymi, na mocy ktorych cudzoziemiec”... Itd.
Chciatbym tylko wskazac, ze, jak pan dyrektor stusznie
zauwazyl, notariusze maja obowigzek wysytania pewnych
dokumentow, ale jezeli chodzi o wspomniane kopie, to
pozostawia to pewng watpliwosé. Bo nie wydaje mi sig,
zeby kopia byta dokumentem. Gdyby$my te kopi¢ cho-
ciazby po$wiadczali za zgodnos¢ z oryginatem, wowczas
ona uzyskataby, ze tak si¢ wyraze, stygmat dokumentu,
stanowitaby pewng zszyta cato$¢. Wydaje mi si¢, ze po-
waga urzedu ministra spraw wewnetrznych i administracji
réwniez wskazuje na to, ze nalezy tam wysytaé¢ dokument,
a nie kopig. To jedyna uwaga, jakg mam. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ z panstwa zaproszonych gosci?

Dzigkuj¢ bardzo za opinie.

Otwieram dyskusje.

Kto z panistwa...

(Glos z sali: Jeszcze opinia...)

Momencik...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze o opini¢ Biura Legislacyjnego. Ale
wiem, ze jest krotka.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Mirostaw Reszczynski, Biuro Legislacyjne.

Panowie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!
Szanowni Goscie!

Skrotowo, zgodnie z domniemanym Zzyczeniem pana
przewodniczacego, pozwolg sobie przedstawic t¢ opinie.

Rzeczywiscie, zgltaszamy do omawianej ustawy jedna
uwagg, ktora nie skutkuje propozycja poprawki. Zwracamy
uwage na okres vacatio legis i kwesti¢ nadania mu odpo-
wiedniego wymiaru czasowego, Pragniemy zauwazyc¢, ze
ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., oprocz
art. 4, o czym pan przedstawiciel Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji juz powiedziat, w ktorym
to artykule chodzi o regulacje zwiazane z ustawa o Krajowy
Rejestrze Sadowym. Zwracamy uwagg, ze ze wzgledu na
harmonogram prac nad ta ustawa i na to, ze moga by¢
ewentualne poprawki w Senacie, jak réwniez w zwiazku
z tym, ze prezydent Rzeczypospolitej Polskiej ma 21 dni na
podjecie decyzji co do podpisania tej ustawy, mogtaby si¢
wydarzy¢ taka sytuacja, w ktorej badz prezydent zostatby
pozbawiony mozliwosci wykorzystania petnego przystu-
gujacego mu konstytucyjnie czasu na podjgcie decyzji co
do podpisania ustawy, badz ustawa zostataby podpisana po
dniu 1 stycznia 2017 r. Mowimy tu o sytuacji, ktéra moze
si¢ ewentualnie wydarzy¢. Podbudowujemy to stosownym
wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry mowil, ze
wiasnie niezagwarantowanie prezydentowi mozliwosci
petnego wykorzystywania czasu, ktory mu daje konstytu-
cja, moze prowadzi¢ do naruszenia zasady odpowiedniego
vacatio legis. Dzi¢gkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, czy kto$ z panow senatorow...
Bardzo proszg, kolega senator Marek Pek.

Senator Marek Pek:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy!

Ja w nawigzaniu do tego, o czym mowit przedstawiciel
Krajowej Rady Notarialnej, chciatbym zapyta¢ minister-
stwo... Bo rzeczywiscie, po pierwsze jest kwestia tego, ze
kopia nie jest dokumentem w rozumieniu przepisow prawa
o notariacie, a po drugie, jest tez kwestia pewnej kontroli
tego obowiazku notariuszy. Bo jezeliby ten dokument, ktory
teraz jest nazywany kopia, byl dokumentem notarialnie
poswiadczonym za zgodno$¢, to miatby swdj numer w re-
pertorium notarialnym, bytby ewidencjonowany, bylby
opatrzony podpisem notariusza, pieczg¢cia, tak wigc fatwo
bytoby skontrolowa¢ czy wymog przestania zostal spetnio-
ny przez konkretnych notariuszy. Czy to, o czym tu mowa,
nie jest jednak sprzeczne z intencja ustawodawcy? Bo usta-
wodawca chce zwickszy¢ kontrole nad wspomnianymi
czynnosciami i zmobilizowa¢ notariuszy do tego, zeby
w wigkszym zakresie przesytali wspomniane dokumenty.
Tak wigc chyba tez z tego punktu widzenia byloby lepie;j,
gdyby chodzito tu o jeden z tych dokumentow, o ktorych
mowa w prawie o notariacie. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Pocie;j.
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Senator Aleksander Pociej:

Janie bede powtarzal argumentow pana senatora Peka,
ktére podzielam. I tez chetnie wystucham odpowiedzi mi-
nisterstwa. Ale réwniez chciatbym zapytaé przedstawicieli
ministerstwa, co maja do powiedzenia w kwestii rzeczywi-
$cie bardzo krotkiego vacatio legis. Juz nie mowig o tym, ze
mamy w tej chwili dosy¢ specyficzny okres, bo ida Swigta.
Czy napewno... I jaki jest powdd, zeby to az tak szybko...
aby byt taki krotki czas pomiedzy uchwaleniem i podpisa-
niem a wejsciem w zycie. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Prosze¢ o odpowiedz panéw z ministerstwa.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Zezwolen i Koncesji

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Wojciech Drobny:

Wojciech Drobny, zastepca dyrektora Departamentu
Zezwolen i Koncesji.

Jezeli chodzi o odpowiedz na pierwsze pytanie pana
senatora P¢ka, dotyczace przepisu, w ktérym mowa o prze-
kazywaniu do ministerstwa kopii umowy, to ten przepis
zostal opracowany czy stworzony jak gdyby w oparciu
o praktyke, ktéra w tym momencie funkcjonuje. I wtasnie
w praktyce tego typu dokumenty, tego typu kopie trafiaja
do ministerstwa.

A jezeli chodzi o kwesti¢ kontroli wykonania wspo-
mnianego obowiazku, to tutaj w zwiazku z mozliwoscia
weryfikowania zapisow w Krajowym Rejestrze Sadowym
czy z innymi przepisami, ktére wprowadzamy wspomnia-
ng nowelizacja, ministerstwo spraw wewnetrznych bedzie
miato mozliwo$¢ wlasnie kontrolowania prawidtowosci wy-
konywania wspomnianego obowiazku przez notariuszy.

Jezeli chodzi z kolei o pytanie dotyczace vacatio legis
zaproponowanego tutaj przez projektodawcow, to podsta-
wowa kwestig byta koniecznos$¢ zapewnienia kompletno-
$ci bazy danych, ktéra zostanie opracowana w przysztym
roku, w 2017 r., i ktora wymaga zbierania wspomnianych
informacji w nowym zakresie od 1 stycznia. A to si¢ oczy-
wiscie wigze z obowigzkiem przedstawienia Sejmowi przez
ministra spraw wewnetrznych sprawozdania do 31 marca
nastepnego roku. Bardzo dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Florek, a nastepnie pan senator Pociej.

Senator Piotr Florek:

To jeszcze cheiatbym dopyta¢ pana dyrektora, dlaczego
w takim razie wspomniane vacatio legis nie dotyczy...
dlaczego wylaczony jest art. 4, ktéry ma wchodzi¢ w zycie
akurat 1 czerwca, 5 miesigcy pozniej?

I jeszcze jedno pytanie. Jak rozumiem, to byt projekt
rzadowy, czyli jezeli chodzi o izb¢ notarialna, to wypowia-
data si¢ ona w tym temacie. I, jak rozumiem, poza tym...
Bo poniewaz tu mamy znacznie zwigkszony katalog... Jak
rozumiem, poza tg sprawa, ktorg panstwo tu omawialiscie,
inne uwagi nie byty zgtaszane, tak? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.
Moze od razu pan senator Pociej.

Senator Aleksander Pociej:

Przykro mi bardzo, ale ja jednak uznaj¢, ze nie do-
statem jakiego$ wyczerpujacego, logicznego wyjasnienia
w odpowiedzi na pytanie pan senatora Peka i moje, doty-
czace wspomnianych kopii. Cheiatbym tylko zaznaczyc¢,
ze wyjasnienie nam, ze po 2,5 roku od czasu, kiedy NIK
wypowiedziat si¢ w tej sprawie, i w sytuacji, kiedy pan-
stwo mieliscie rok, zeby opracowac t¢ ustawe, koniecznie
musi to by¢ od 1 stycznia i taki jest wymog dla ministra,
ktéry do tej pory w ogole takich narzedzi nie miat i jako$
funkcjonowal przez dtuzszy czas, nie jest dla mnie argu-
mentem przekonujacym, ze musi to by¢ od | stycznia i ze
trzeba tamac pewne zasady dotyczace vacatio legis. No, nie
ustyszatem naprawd¢ waznego argumentu oprocz tego, ze
trzeba da¢ ministrowi takie narzg¢dzie. Dlaczego, skoro on
go nie miat przez ostanie 2 lata i jako$ sobie radzit, musi
je mie¢ od 1 stycznia? Nie uslyszatem odpowiedzi na to
pytanie. Dzickuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, panstwo z ministerstwa.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Zezwolen i Koncesji

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Wojciech Drobny:

Jesli chodzi o odpowiedz na pierwsze pytanie dotyczace
tego vacatio legis w przypadku zmiany ustawy o Krajowy
Rejestrze Sadowym, to na przeszkodzie stoi kwestia, mozna
powiedzie¢, technicznej implementacji zapisow odnosnie
do wprowadzania zmian w ogélnopolskim programie, for-
mularzu, ktory bedzie stosowany do wprowadzania zmian
w Krajowy Rejestrze Sadowym.

A jesli chodzi o odpowiedz na pytanie odno$nie do tego,
dlaczego w tym momencie prace nad nowelizacja ustawy
takiego nabraty tempa, to tutaj projektodawca wychodzi
z zatozenia, ze podmioty, do ktérych te nowe przepisy sa
adresowane, s3 podmiotami profesjonalnymi. To sa wita-
$nie notariusze, organy administracji panstwowej, a takze
sady, czyli podmioty profesjonalne, ktore maja swiadomosé
toczacych si¢ tutaj prac. I w zwiazku z tym istota, sens va-
catio legis, jakim jest zapewnienie odpowiedniego czasu na
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dostosowanie si¢ przez dane podmioty do zmieniajacego si¢
prawa... Zaktadam, ze zmiana, o ktorej tu mowa, zostanie
przez te podmioty sprawnie uwzgledniona w praktyce ich
funkcjonowania.

A jezeli chodzi o to, co pan senator tutaj wskazat, czyli
kwestie wczesniejszych przewlektych prac nad ta nowe-
lizacja, to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacego
Robert Mamatow:

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Krzysztof Falkowski:

Jezeli mogg, to uzupetnig to, co kolega powiedziat.

Szanowni Panstwo, prace nad nowelizacja wspomnianej
ustawy — odpowiadam tutaj uprzejmie panu senatorowi —
oczywiscie toczyly si¢ na przestrzeni ostatniego czasu i nie
mozemy powiedzie¢, ze ta nowelizacja zostala stworzona
w dniu wezorajszym czy tez kilka dni temu. Natomiast, jak
tu zostato stusznie powiedziane, zostaty natozone dodatko-
we obowiazki, gtdwnie na podmioty administracji publicz-
nej, ktére beda zobowigzane do nadsytania nam dodatko-
wych dokumentow. Ma to stuzy¢ temu, aby Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych i Administracji... aby minister po-
siadal petng wiedz¢ na temat calego spektrum nabywania
nieruchomosci czy tez akeji przez cudzoziemcow. Ta z kolei
informacja zostanie przetworzona na informacj¢ dla pan-
stwa. I chcemy mie¢ juz za rok 2017 pelng informacje,
ktéra bedzie obejmowata, zgodnie z ustawa, wlasnie caly
ten wskazany w ustawie okres. I to jest powodem tego,
ze chcemy, aby omawiana tu ustawa weszta w zycie juz
od 1 stycznia 2017 r., ale tylko w zakresie wspomnianego
obowiazku nalozonego na notariuszy i na sady. Pétroczny
okres vacatio legis, o ktérym zostato tutaj wspomniane,
shuzy temu, aby Krajowy Rejestr Sadowy miat czas na
przygotowanie, techniczne, stosownych formularzy oraz
zmian w oprogramowaniu. Tylko temu to stuzy. Dlatego
tez zaproponowany jest taki wtasnie okres vacatio legis.
Dzigkuje uprzejmie.

Zastepca Przewodniczacego
Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Grabowski.

Senator Arkadiusz Grabowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja mam takie krotkie pytanie dotyczace zmiany w usta-
wie — Prawo o notariacie wydtuzajacej termin przedaw-
nienia deliktu dyscyplinarnego, jesli chodzi o notariuszy.
Chciatbym poznac¢ jakie$ przestanki, uzasadnienie wydtu-
zenia tego okresu. Czy dochodzito do takich umorzen?
Czy to byto nagminne? Czym ta zmiana jest podyktowana?
Proszg o taka krotka, zwiezta wypowiedz.

Zastepca Przewodniczacego
Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Zezwolen i Koncesji

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Wojciech Drobny:

Panie Senatorze, to jest kolejny przepis, ktory bazuje
wtasnie na praktyce stosowania dotychczasowej ustawy.
Wielokrotnie zdarzato sig, ze dotychczasowy, 3-letni okres
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej byl okresem zbyt krot-
kim. Stwierdzane przez nas naruszenia czy uchybienia miaty
miejsce w takim czasie, ze nie byto juz mozliwe dochodze-
nie odpowiedzialnosci notariuszy. A samo wprowadzenie
tych przepiséw do ustawy tez, mozna powiedzie¢, bazuje na
praktyce. W ocenie ministerstwa, w $wietle stwierdzanego
przez nas zakresu wspomnianych uchybien, rzeczywiste po-
noszenie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej przez notariuszy
bylo iluzoryczne. Na potwierdzenie jestesmy w stanie poda¢
konkretne dane liczbowe. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo prosze, Panie Senatorze. Ale juz tak...

Senator Arkadiusz GrabowsKki:

Na zakonczenie.

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Janie do konca rozumiem. Wedlug mnie, w mojej ocenie
3-letni okres jest wystarczajacy. To znaczy jezeli bedzie zta
wola, to 1 okres 5-letni moze okazac si¢ okresem niewystar-
czajacym. | dlatego tez pytalem o przestanki. Bo, tak jak
moéwig, jezeli postgpowania dyscyplinarnego nie mozna
przeprowadzi¢ w ciggu 3 lat, to jakie jest prawdopodobien-
stwo, ze zostanie ono przeprowadzone w ciggu 5 lat? No, na
pewno wigksze, ale pewnosci tez nie bedzie. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Robert Mamatow:

Oke;j.
Jeszcze pan senator Pociej. Bardzo prosze.

Senator Aleksander Pociej:

Juz krotko, w tym samym zakresie: jezeli dobrze rozu-
miem, to wspomniany przepis dotyczy wszelkich poste-
powan. Tak ze na bazie tej zmiany, przepisu, ktory do tej
pory nie istnial, rozciggacie panstwo okres przedawnienia
na wszystko, méwigc i argumentujac, ze trzeba to zmienic
w stosunku do sytuacji z przesztosci, kiedy ten przepis
w ogdle nie istnial.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Ale byt inny, przepraszam bardzo. Ale to jest...

(Zastepca Przewodniczqcego Robert Mamgtow: Bardzo
prosz¢ nie prowadzi¢ dyskusji.)

Tak ze ja nie mogg przyjac takiego argumentu, ze jedna
mala zmiana... Panstwo moéwicie, Ze jest to bardzo wazne
akurat w tym matym zakresie, i rozciggacie to na wszystkie
delikty popetione przez notariuszy.

Zastepca Przewodniczacego
Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Oczywiscie, to sa wazne pytania i bardzo prosz¢ o od-
powiedz na nie. Tylko chcialbym zwréci¢ uwage panom
senatorom, ze ta ustawa naprawdg¢ bez zadnych problemow
przeszta przez Sejm. I te watpliwosci, ktore dzisiaj wyra-
zamy, sg takie troszke na site.

Bardzo proszg panstwa z ministerstwa o odpowiedz.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Zezwolen i Koncesji

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Wojciech Drobny:

Tutaj nadrzedne zatozenie jest takie, ze ten dtuzszy
okres odpowiedzialnosci dyscyplinarnej dotyczy oczywi-
$cie przewinien, ktore beda miaty miejsce po dniu wejscia
w zycie omawianej tu ustawy. Do przewinien, ktore miaty
miejsce wezesniej, bedziemy stosowali 3-letni okres odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos? Nie.

Dzigkuje.

Proszg panstwa, nie wptynety zadne propozycje popra-
wek, dlatego przeglosujemy ustawe.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze, pan senator Martynowski.

Senator Marek Martynowski:

Ja w takim razie sktadam wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek.

Zastepca Przewodniczacego
Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma innych wnioskow.

Proponuj¢ przeglosowanie.

Kto z pandw senatoréw jest za przyjeciem ustawy bez
poprawek? (10) Dzickuje bardzo.

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje bardzo.

Zostato nam jeszcze wyznaczy¢ sprawozdawcg tej usta-
wy. Kto by si¢ chcial podja¢ tej pracy?

Moze pan senator Grabowski? Ostatnio tak dobrze mu
poszto. Moze by¢? Dzigkuje bardzo.

Pan Grabowski bedzie sprawozdawca.

Dzigkuje panstwu serdecznie za uczestnictwo w naszej
komisji. Zamykam...

(Senator Aleksander Pociej: Panie Przewodniczacy,
chciatbym, zeby zostato odnotowane, ze ja tez si¢ zglasza-
tem.) (Wesolos¢ na sali)

Dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Krzysztof Falkowski:

Panie Przewodniczacy, jezeli mogg, chcialbym w imie-
niu ministra spraw wewnetrznych i administracji serdecz-
nie podzigkowac¢ Wysokiej Komisji za przyjecie niniejszej
ustawy. Dzigkuje uprzejmie.

Zastepca Przewodniczacego
Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Zamykam posiedzenie potaczonych komisji. Dzigkuje
bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 59)
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