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mienia w jednostkach samorzadu terytorialnego (lata 2011-2014)” (druk senacki
nr 266).
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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Andrzej Pajgk)

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Szanowni Panstwo, bardzo serdecznie wszystkich witam.

Otwieram szes¢dziesiate siodme posiedzenie Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Bardzo serdecznie witam pania Grazyng Wroblewska,
przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych. Witam pania Lucyne Hanus, zastep-
ce przewodniczacej Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych. Witam rowniez bardzo serdecznie
przedstawicielki Ministerstwa Rozwoju i Finanséw, pania
Karoling Burzynska i panig Marianng Borowska. Witam
panow senatorow.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest rozpatrzenie
»Sprawozdania z dziatalno$ci regionalnych izb obrachun-
kowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego w 2015 r.”. Dalej zapoznamy si¢ z informacja
o wynikach kontroli w zakresie dochodow z mienia z umow
cywilnoprawnych w jednostkach samorzadu terytorialnego,
ta kontrola obejmowata lata 2013-2014, a takze z informa-
cja o wynikach kontroli koordynowanej ,,Inwentaryzacja
sktadnikéw mienia w jednostkach samorzadu terytorialnego
(lata 2011-2014)”.

Bardzo prosz¢ paniag Grazyne Wroblewska o krot-
kie przedstawienie wynikow kontroli Regionalnych Izb
Obrachunkowych. Nie ulega watpliwosci, ze bedzie to
przedstawienie w telegraficznym skrocie, bo cate opraco-
wanie to solidny tom.

Przewodniczaca Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
Grazyna Wroéblewska:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Panowie
Senatorowie!

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych
jak co roku, dzialajac na podstawie art. 25 ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych, przedktada Sejmowi
i Senatowi sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Ostatnie sprawozdanie dotyczy-
o roku 2015 i zostalo przyjete uchwalyg Krajowej Rady

Regionalnych Izb Obrachunkowych z 24 maja 2016 r.,
a nastegpnie, tak jak wspomniatam, przedtozone tym orga-
nom. Sprawozdanie, tak jak panstwo juz wiedzg, bo by¢
moze zdotali si¢ z nim zapozna¢, sktada si¢ z dwoch czesci.
Pierwsza cze$¢ zawiera informacje dotyczace dziatalnosci
regionalnych izb obrachunkowych w 2015 r., a druga czgs¢
dotyczy wykonania budzetow przez jednostki samorzadu
terytorialnego w 2015 r. Poniewaz towarzyszy mi, jak tutaj
pan przewodniczacy wskazat, zastepca przewodniczacej, ja
swoje wystapienie ogranicze do czesci dotyczacej dziatal-
nosci regionalnych izb obrachunkowych, pani prezes Hanus
za$ przedstawi wykonanie budzetu jednostek samorzadu te-
rytorialnego za 2015 r., a takze informacj¢ o wynikach kon-
troli dotyczacej inwentaryzacji. Moje wystgpienie obejmie
réwniez informacj¢ dotyczaca kontroli dochodéw z mienia
jednostek samorzadu terytorialnego.

Efekt pracy izb w 2015 r. to: 178 tysigcy 351 zbada-
nych uchwalt, zarzadzen podjetych przez organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego; ustalenie 16 budzetow
dla 10 gmin, 1 powiatu, 5 zwigzkoéw miedzygminnych;
wydanie 23 tysigcy 884 opinii w sprawach okreslonych
w ustawie oraz dotyczgcych programu postepowania na-
prawczego. Regionalne izby obrachunkowe przeprowa-
dzity w 2015 1. 1 tysiac 281 kontroli jednostek samorzadu
terytorialnego i innych podmiotdéw, w tym 724 kontrole
kompleksowe. Ponadto izby skontrolowaty 119 tysigcy
sprawozdan z wykonania budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, rozpatrzyty setki pism i skarg, kierowanych
do regionalnych izb obrachunkowych, z ktérych ponad
250 dotyczyto dzialalnosci organow stanowigcych jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Regionalne izby obra-
chunkowe opracowaty tez 3 raporty o stanie gospodarki
finansowej dla 2 gmin i 1 powiatu, a w ramach dziatalnosci
szkoleniowej przeprowadzity 242 szkolenia, w ktorych
uczestniczyto blisko 18 tysiecy pracownikow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Jak juz wspomniano tu na wstgpie, z inicjatywy
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
w 2015 r. przeprowadzone zostaty 2 kontrole koordyno-
wane, tj. kontrola w zakresie dochodéw z mienia wyni-
kajacych z umoéw cywilnoprawnych w konteks$cie art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych oraz inwentaryzacja
sktadnikow mienia. Wyniki tych kontroli zostaty przed-
stawione w skrécie w tym obszernym sprawozdaniu, ale
takze w dwoch odrebnych sprawozdaniach. Wyniki kontroli
koordynowanych byty prezentowane na posiedzeniach sej-
mowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
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Waznym zadaniem izb w roku sprawozdawczym
bylo stale monitorowanie, poprzez dziatalno$¢ kontrolna
i analityczna, sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego pod katem spetnienia relacji z art. 243 usta-
wy o finansach publicznych, tj. zachowania przez kazda
z jednostek indywidualnego wskaznika sptaty obstugi
zadluzenia na poziomie nie wyzszym niz dopuszczalny.
W ramach sprawowanego nadzoru izby w miarg szybko
interweniowaty, a nawet ingerowalty w dziatalno$¢ or-
ganoéw samorzadu w przypadku stwierdzenia istotnych
zagrozen. Wynikiem tych dzialan byto utrzymanie na
poziomie zblizonym do poziomu w 2014 r. liczby jed-
nostek zagrozonych niespetnieniem tego wskaznika.
Sprawozdanie prezentuje takze podsumowanie dzialan
izb oraz sytuacj¢ jednostek w tym zakresie.

Przejdg teraz do poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci
regionalnych izb obrachunkowych. Tak jak powiedziatam,
w 2015 r. izby zbadaty ogotem 178 tysigcy 351 uchwat,
z czego wigkszo$¢ stanowiag uchwaly w sprawie budzetu
ijego zmian, bo ponad 103 tysiace. Taka liczba przy blisko
3 tysigcach jednostek samorzadu terytorialnego wskazuje,
ze $rednio jednostki te zmieniajg budzet prawie 30-krot-
nie w ciagu roku. Jest to wynikiem szeregu okolicznosci.
Whynika to m.in. z tego, Ze w ciagu roku jednostki otrzymuja
informacje o zmienionych kwotach dotacji, o przyznaniu
okreslonych srodkow, wprowadzaja zmiany do ustalonych
kwot dochodow i wydatkow. Te istotne zmiany dokonywa-
ne sg przez organ stanowiacy, a w sytuacji, w ktorej jest to
mozliwe, organy wykonawcze korzystaja z przystuguja-
cych im uprawnien ustawowych badz uprawnien w ramach
udzielonych tym organom upowaznien.

Spora czgs¢ uchwat dotyczyta zasad i zakresu przyzna-
wania dotacji z budzetu. Ponad 5 tysiecy uchwat dotyczyto
zaciagania zobowiazan wptywajacych na wysokos¢ dugu
publicznego, a 4,5 tysiaca uchwat dotyczyto udzielania
pozyczek i porgczen. Organy stanowiace podjety tez po-
nad 20 tysigcy uchwal w zakresie podatkow 1 optat lokal-
nych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ordynacji
podatkowej. Tak duza liczba tych uchwat wynika z faktu,
ze nastgpita zmiana ustawy w sprawie podatkoéw i optat
lokalnych. W zwiazku z ta zmiang jednostki musiaty pod-
jac okreslone uchwaty, jak chociazby uchwaly w sprawie
wzorow deklaracji i uchwaly w sprawie ustalenia stawek
optat za wywoz odpadéw komunalnych, podejmowane
na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. 23 tysiace uchwat to uchwaly dotyczace wie-
loletnich prognoz finansowych lub ich zmiany. Nadzorem
objeto takze ponad 15 tysigcy innych uchwatl.

Liczba zbadanych w 2015 r. uchwat zwigkszyta si¢
o ponad 10 tysigcy w stosunku do roku 2014. Ten wzrost
wynika glownie z rozszerzenia przedmiotowego zakresu
dzialalnosci nadzorczej i ze zmian przepisow reguluja-
cych gospodarke finansowa jednostek, jak rowniez ze
zwigkszenia liczby nadzorowanych jednostek, co z kolei
wynika z tego faktu, ze zwigkszyta si¢ liczba zwiaz-
kow migdzygminnych, do ktorych maja zastosowanie
odpowiednie przepisy ustawy o finansach publicznych.
Na mocy tych przepisow jednostki podejmuja uchwaty
takze w sprawie budzetu czy wieloletnich prognoz fi-
nansowych.

W wyniku badania nadzorczego tej ogromnej liczby
uchwatl kolegia izb — bo do nich nalezy ocena merytoryczna
tychze uchwat —uznaty, ze ponad 170 tysiecy uchwat podjgto
bez naruszenia prawa. Na 178 tysigcy 351 uchwat, bez na-
ruszenia prawa podjeto doktadnie 173 tysiace 152 uchwaty,
co stanowito 97,1% ogoétu zbadanych uchwat i zarzadzen.
W przypadku ponad 5 tysigcy uchwat, a cislej 5 100 stwier-
dzono naruszenia prawa, z czego nieistotne naruszenia prawa
dotycza 0,7%, czyli ponad 1 tysigca 300 uchwal. Za niewazne
za$ uznano 2 tysigce 394 uchwaly i zarzadzenia, z czego za
niewazne w czesci — 1 tysige 524 uchwaly, a niewazne w ca-
tosci 870 uchwal. W przypadku tylu uchwat waga naruszenia
czy skala stwierdzonych nieprawidtowos$ci dawata podstawe
kolegium izby do stwierdzenia niewazno$ci w calosci.

Wszczete w stosunku do badanych ponad tysigca
uchwal i zarzadzen postgpowania o uznanie ich za niewazne
zostaty umorzone, w zwiazku z tym, ze jednostka samorza-
du terytorialnego wezwana do usunigcia nieprawidtowosci
—dotyczy to oczywiscie uchwat budzetowych —usuneta je
w wyznaczonym terminie. W przypadku tych uchwat zas,
ktore wplynety pod koniec roku budzetowego, podjete byty
pod koniec grudnia wptynety w styczniu, z uwagi na to,
ze juz nie mozna w stosunku do nich orzec o niewaznosci,
a nieprawidltowosci jednak wystapity, kolegia orzekaty,
ze podjete zostaty z naruszeniem prawa. Kolegia nie mia-
ly podstaw do orzeczenia ich niewaznosci, poniewaz ze
wzgledu na budzet te podstawy juz wygasty.

Do zadan kolegium izby nalezy takze ustalenie budze-
tu w przypadku, gdy jednostka samorzadu terytorialnego
1 jej organy nie ustala budzetu w terminie najpdzniej do
31 stycznia, bo w zwiazku z obowigzujacymi przepisami,
budzet powinien by¢ uchwalony przed rozpocz¢ciem roku
budzetowego. Poniewaz takie dziatania nie zostaly podjete
w kilku jednostkach, izba ustalita ich budzet w zakresie
obowiazkowych zadan wtasnych oraz zadan zleconych. Sa
dwie takie sytuacje, w ktorych kolegium izby moze ustali¢
budzet: kiedy uptynie termin 31 stycznia badz kiedy nie
zostang zachowane relacje z art. 242 do 244. I stad w 2015 .
kolegia ustality 16 budzetow w zakresie obowiazkowych
zadan wtlasnych oraz zadan zleconych, z tego dla 2 gmin
15 zwiazkow migdzygminnych, w zwiazku z nieuchwale-
niem budzetu w terminie; dla 3 gmin i | powiatu w zwiazku
Z nieopracowaniem programu postgpowania naprawczego;
dla 3 gmin w zwiazku z negatywna opinia regionalnych izb
obrachunkowych o programie post¢gpowania naprawczego;
dla 2 gmin w zwiazku z brakiem mozliwosci uchwalenia
budzetu zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach
ustawy o finansach publicznych.

Poniewaz dziatalnos$¢ nadzorcza kolegium podlega kon-
troli sagdowej, jednostki samorzadu terytorialnego niezado-
wolone z rozstrzygnigcia kierowaty skargi do sadow admi-
nistracyjnych. W 2015 r. facznie skierowano 73 takie skargi,
przy czym jednostki samorzadu terytorialnego zaskarzyty
65 rozstrzygnig¢ nadzorczych kolegiow izb, a z kolei re-
gionalne izby obrachunkowe z uwagi na uptyw terminu do
podjecia dziatan nadzorczych zaskarzyty 8 uchwal organow
jednostek samorzadu terytorialnego.

W tym roku sprawozdawczym wojewoddzkie sady
administracyjne wydaty 72 orzeczenia w odniesieniu do
skarg zlozonych przez organy jst na uchwaty kolegiow izb,
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w tym do 13 zaskarzonych w latach poprzednich. Skargi
te dotyczyly rozstrzygnig¢ w zakresie zardbwno budzetu
ijego zmian, wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu
soteckiego czy zaciggania zobowigzan, jak i zasad przyzna-
wania dotacji. Wojewodzkie sady administracyjne oddality
52 skargi wniesione przez jst.

Jezeli chodzi o kolejny obszar dziatalnosci regionalnych
izb obrachunkowych, to jest to dziatalno$¢ opiniodawcza
polegajaca na wydawaniu opinii przez izby w sprawach
okreslonych w ustawach, gtéwnie w ustawie o regional-
nych izbach obrachunkowych w art. 13 w pktach 1-8
oraz w ustawie o finansach publicznych. Przepisy ustawy
daja nam podstaw¢ do wydawania opinii o prawidtowo-
$ci planowanej kwoty dlugu jednostek oraz o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostki
w projekcie uchwaty budzetowej i odpowiednio w uchwa-
le budzetowej. W 2015 r. sktady orzekajace — bo opinie
wydawane sa w sktadach 3-osobowych — wydaty, tak jak
wspominatam na poczatku, tacznie 23 tysigce 884 opinie
w sprawach dotyczacych przestrzegania przez jednostki
samorzadu terytorialnego przepisoOw ustawy o finansach
publicznych w zakresie uchwalania i wykonania budzetow
z uwzglednieniem zaciagnigtych i planowanych do zacia-
gnigcia zobowiazan. Oczywiscie, prawie 18 tysiecy sposrod
tych opinii dotyczylo spraw wymienionych w art. 13 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, pozostate opinie
za$ byly podejmowane na podstawie przepisOw ustawy
o finansach publicznych.

W 2015 r. odnotowali$my spadek opinii wydawa-
nych w sprawie mozliwosci sptaty planowanych do za-
ciagnigcia kredytow i pozyczek, tj. o 27,9% mniej niz
w roku 2014, oraz spadek liczby opinii wydawanych
w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedsta-
wionego w uchwatach budzetowych na rok 2015. W tym
przypadku spadek wyniost 13%. Wskazuje to na obnize-
nie stopnia zainteresowania przez jednostki samorzadu
terytorialnego zacigganiem zobowigzan finansowych
w drodze emisji papierow warto§ciowych oraz zacia-
ganiem pozyczek i kredytow na rynku krajowym. Jezeli
chodzi o liczbg jednostek, ktore planuja deficyt i kwoty
planowanego deficytu, ulega ona zmianom w ciagu roku,
ale o sytuacji zwiazanej z wykonaniem budzetu bedzie
mowila kolezanka.

Tak jak wspomniatam, wydawaliSmy réwniez opinie
o programach post¢gpowania naprawczego. Tych opinii
byto 23.

Jezeli chodzi o wyniki dziatalno$ci opiniodawczej, to
na te 23 tysiace 884 opinie, ponad 20 tysigcy opinii, czyli
83,9%, stanowito opinie pozytywne, tzn. takie, w przypad-
ku ktorych nie byto podstaw do kwestionowania zapisow
zawartych czy to w projektach budzetow, czy projektach
WPF, czy tez w sprawach absolutoriow. Oprocz opinii po-
zytywnych wydano tez ponad 3 tysigce opinii pozytywnych
z uwagami, ktore to uwagi dotyczyly pewnych kwestii
mniej istotnych, niedajacych podstawy do stwierdzenia
niewaznosci. Na og6lng liczbe opinii tylko 192 opinie byly
opiniami negatywnymi, co w procentach wyraza si¢ jako
niecaty 1%. Te wyniki dzialalno$ci opiniodawczej wskazuja
na znaczacy wzrost udziatu opinii pozytywnych, a w tym
spadek udziatu opinii pozytywnych z uwagami.

Organowi wykonawczemu przyshuguje prawo wniesie-
nia odwotania od opinii, czy to negatywnych, czy z uwa-
gami. Jezeli chodzi o odwotania od opinii wydanych przez
sktady orzekajace, to w 2015 r. wptyneto ich facznie 40,
przy czym wigkszo$¢ z nich zostata oddalona, a $cislej
oddalono 29 odwotan. Decyzja kolegium izby w sprawie
rozpatrzenia odwotania, bo odwolanie wnosi si¢ wlasnie
do kolegium, wyczerpuje srodki odwolawcze. Po uplywie
terminu do wniesienia odwotania prezesi 11 izb powia-
domili wlasciwych wojewodow, ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych o przypadkach negatywnych
opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2014.

Jezeli chodzi o dziatalno$¢ kontrolnag, najbardziej zna-
czacy obszar dziatalno$ci realizowany przez jeden z wy-
dziatow regionalnych izb obrachunkowych, to, tak jak po-
dali$my w sprawozdaniu, regionalne izby obrachunkowe
przeprowadzily tacznie 1 tysiagc 281 kontroli. Ws$réd nich
przewazaty kontrole kompleksowe, ktore mamy obowia-
zek przeprowadzi¢ co najmniej raz na 4 lata w kazdej
jednostce samorzadu terytorialnego. Przeprowadzilismy
724 kontrole kompleksowe. Kontrola wybranych zagadnien
gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych prze-
prowadzana byta z kolei w formie kontroli problemowych.
Zrealizowano 376 takich kontroli. Przeprowadzono takze
kontrole dorazne, ktére prowadzone sa w zwiazku z in-
formacjami czy doniesieniami kierowanymi przez roézne
organy. W przypadku informacji o wystepujacych niepra-
widtowosciach w jednostkach byly to pisma od policji, od
prokuratury, urzedu kontroli skarbowej, CBA, Pafistwowej
Inspekcji Pracy, wojewodow, a takze postow na Sejm oraz
senatorow, jak rowniez od innych instytucji.

Tematyka kontroli problemowych zwigzana byla z dzia-
faniami okreslonymi przez Krajowa Rad¢ Regionalnych
Izb Obrachunkowych. Chodzi o te 2 kontrole problemowe,
o ktorych mowitam na wstepie. Sa one realizowane z ini-
cjatywy rady na podstawie jednolitego programu i dotycza
zagadnien takich, jak dochody z mienia wynikajace z uméw
cywilnoprawnych oraz inwentaryzacja sktadnikow mienia.

W trakcie przeprowadzonych kontroli ujawniono ponad
14 tysigcy réznego rodzaju nieprawidtowosci, ktore doty-
czyly niewtasciwych dziatan jednostek na sporag kwotg, bo
facznie na ponad 7 miliardow zt.

Po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych regionalne
izby obrachunkowe przekazywaty kontrolowanym jednost-
kom wystapienia pokontrolne wskazujace nieprawidtowo-
$ci, rozmiary tych nieprawidtowosci, osoby odpowiedzialne
oraz wnioski zmierzajace do usunigcia nieprawidtowosci
w badanej dziatalno$ci. Wnioskéw pokontrolnych byto
ponad 16 tysiecy.

Ponadto wynikiem dziatalno$ci kontrolnej byto skiero-
wanie ponad 600 zawiadomien, wnioskow i sygnalizacji
do innych organéw. Byly to zawiadomienia kierowane do
ministrow, do kierownikow urzgdéw centralnych, glownie
do ministra finanséw w zakresie nierzetelnego sporzadza-
nia przez jst sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S. Do organow
$cigania przekazano 31 zawiadomien o uzasadnionym po-
dejrzeniu popelnienia przestgpstwa. Dotyczyty one m.in.
przekroczenia uprawnien, dziatania na szkodg¢ interesu
publicznego, poswiadczenia nieprawdy w dokumentach,
nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych. Ponadto
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do kierownikow innych jednostek przekazano szereg zawia-
domien, w tym do naczelnika urzedu skarbowego oraz do
dyrektora delegatury Krajowego Biura Wyborczego. Z ko-
lei do wtasciwych rzecznikow dyscyplin i finansow publicz-
nych skierowano ponad 450 zawiadomien o ujawnionych
okoliczno$ciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny
finansow publicznych. Te naruszenia obejmowaty réznego
rodzaju czyny, za popetnienie ktoérych odpowiedzialnosc¢
poniosto prawie 600 osdb.

Kolejny obszar dziatalno$ci kontrolnej stanowia spra-
wozdania z wykonania budzetu, ktore sa przekazywane
do regionalnych izb obrachunkowych. Skontrolowano
119 tysigcy 626 sprawozdan finansowych. Regionalne
izby obrachunkowe kontroluja je pod wzgledem formal-
nym, rachunkowym i dopiero potem przekazuja do wta-
Sciwego organu.

Dalej, prosze panstwa, chcialabym oméwic 2 raporty
1 programy naprawcze, o ktorych juz wspominatam. Ale
nie bede tutaj wchodzi¢ w szczegoty, ktorych jednostek
dotyczyly te programy. Powiem tylko to, ze realizowane
byty w zwiazku z niespetnieniem relacji okreslonych usta-
w3 o finansach publicznych. W 2015 r. izby zorganizowaly
242 szkolenia, w ktérych, jak wspomniatam na wstepie,
wzi¢lo udziat prawie 18 tysigcy 0sob. Wsrdd nich znalezli
si¢ przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego,
pracownicy roznych jednostek organizacyjnych, samorza-
dowych, skarbnicy gmin, ksiegowi zwigzkdéw migdzygmin-
nych, radcowie prawni, przedstawiciele organow wykonaw-
czych, sekretarze, pracownicy zajmujacy si¢ dochodzeniem
naleznosci podatkowych, wymiarem i windykacja podatku.
Prowadzenie tej dziatalno$ci informacyjnej polega takze
na udzielaniu pisemnych wyjasnien na zapytania kierowa-
ne do regionalnych izb obrachunkowych przez podmioty
uprawnione. Ten obszar z réznych obszaréw dziatalnosci
izb réwniez absorbuje czasowo i merytorycznie, poniewaz
to sa zagadnienia réznej materii, ktore dotycza gospodarki
finansowej i wymagaja specjalistycznej wiedzy.

Prosze¢ panstwa, powiem teraz par¢ stow na temat sy-
tuacji w regionalnych izbach obrachunkowych. W 2015 r.
w regionalnych izbach obrachunkowych zatrudnionych byto
ponad 1 tysigc 200 pracownikow. No i tutaj musze¢ wskazaé
na pewne niedoskonatosci, jezeli chodzi o finansowanie re-
gionalnych izb obrachunkowych, poniewaz $rodki zapisane
w budzZecie na realizacj¢ ich zadan sa znacznie ponizej ocze-
kiwan. Kazdego roku Krajowa Rada podejmuje uchwate
w sprawie wnioskow do projektu budzetu. W 2015 r. udato
nam si¢ uzyskac srodki z 2 rezerw celowych. Jedna z nich
byta rezerwa na ochrong srodowiska, a pochodzace z niej
$rodki zostaly przeznaczone dla izby todzkiej — na cele in-
westycyjne zwiazane z modernizacja obiektu na siedzibg tej
izby. Oprocz tego po raz pierwszy od wielu, wielu lat otrzy-
mali$my po 4 miliony zt na informatyzacje, co pozwolilo na
wyposazenie czy doposazenie izb w sprzgt komputerowy,
ktory jest niezbedny do realizacji zadan.

W planie wydatkoéw regionalnych izb obrachunkowych
prawie 80% stanowig wynagrodzenia, a reszta Srodkow jest
przeznaczana na pozostate wydatki biezace. Te $rodki na
pozostate wydatki biezace obejmuja rowniez srodki, ktore sa
przeznaczone na dzialalno$¢ szkoleniowa. No, tutaj trzeba
wspomnie¢ o tym, ze dochody uzyskiwane ze szkolen — bo

sa one odptatne — musza by¢ odprowadzane w catosci na
dochody budzetu. Jednorazowo przed 2 laty zostala wpisa-
na do planu finansowego poszczegdlnych izb pewna pula
srodkow, ktora dzisiaj, w momencie, kiedy jest to juz trzeci
czy czwarty rok wspotfinansowania, nie jest wystarczajaca
na finansowanie tejze dziatalno$ci szkoleniowej. Jednak
poprzez wlaczenie tych wydatkow na dziatalno$¢ szkolenio-
wa, jednoczesnie pozostate wydatki biezace na inny rodzaj
dziatalnosci ulegly zmniejszeniu, czyli per saldo $rodki
ulegly zmniejszeniu. Tak ze $rodki na wydatki biezace sa
niewystarczajace. zby oszczgdzaja kazda ztotowke, po-
niewaz faktycznie nie byto zadnego wzrostu tych srodkow.

Najwazniejsza bolaczka jest kwestia wynagrodzen pra-
cownikow regionalnych izb obrachunkowych. W 2015 r.
przecigtne wynagrodzenie wszystkich pracownikow, tacz-
nie z prezesem i jego zastgpca, wynosito 4 tysigce 700 zt
przy przeci¢tnym wynagrodzeniu krajowym wynoszacym
prawie 4 tysiace zt. Wynagrodzenie bez nagrod jubile-
uszowych za§ wynosito 4 tysigce 300 zi. Po odjeciu ptacy
prezesow 1 zastgpcoOw wynagrodzenie pozostatych pra-
cownikow jest na znacznie nizszym poziomie i wynosi
4 tysiace 250 zl, a 3 tysiace 500 zt dotyczy pracownikow
WIAS. Najliczniejsza grupe pracownikow regionalnych
izb obrachunkowych stanowig inspektorzy kontroli, ktorzy
przy tak niskich wynagrodzeniach nie sa, ze tak powiem,
zainteresowani tym, aby dluzej pracowa¢ w regionalnych
izbach obrachunkowych. Stad tez fluktuacja kadr: wielu
wyksztatconych, dobrze przygotowanych pracownikow
znajduje zatrudnienie, zwlaszcza po wyborach w jednost-
kach samorzadu terytorialnego, a takze w innych organach
kontroli, gdzie przecigtne wynagrodzenie jest niekiedy
dwukrotnie wyzsze, jak np. w Najwyzszej Izbie Kontroli.
Jak wynika ze sprawozdan, wynosi ok. 9 tysi¢cy — tu jest
4 tysiace 300 czy 4 tysigce 800 zt.

Kazdego roku wystepujemy wigc z wnioskami
o zwigkszenie §rodkow na wynagrodzenia. Takie wnio-
ski zostaty ztozone takze do projektu budzetu na 2017 r.
Skierowali§my wnioski o zwigkszenie srodkoéw przynaj-
mniej dla tych nieetatowych, pracownikow, ktorzy nie
sa objeci mnoznikowym systemem wynagradzania. By¢
moze w ten sposob zahamujemy odplyw dobrze przygo-
towanych pracownikow do innych organow kontroli czy
innych jednostek organizacyjnych.

Chciatabym powiedzie¢ jeszcze kilka stow o wynikach
kontroli koordynowanej dotyczacej dochodow z mienia wy-
nikajacych zumow cywilnoprawnych w kontekscie art. 42
ust. 5 ustawy, ktory stanowi, ze jednostki sektora finansow
publicznych sa zobowiazane do dochodzenia przypada-
jacych im naleznos$ci, w tym naleznosci z tytutu umow
cywilnoprawnych. Celem tej kontroli byto sprawdzenie
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego
obowiazku ustalania przypadajacych im naleznosci, a takze
ich dochodzenia. Czynno$ciami kontrolnymi obj¢to dzia-
fania jednostek w zakresie: ustalania przypadajacych im
nalezno$ci, prowadzenia postgpowan majacych na celu
wyegzekwowanie zaleglo$ci z poszczegdlnych tytutow,
prawidtowosci stosowania ulg dotyczacych naleznosci
pieni¢znych z tytutdéw cywilnoprawnych, czyli tych, do
ktorych nie stosuje si¢ przepisow ordynacji podatkowe;.
Kontrola obje¢to tacznie 84 jednostki samorzadu terytorial-
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nego, w tym: 21 gmin wiejskich, 26 gmin miejsko-wiej-
skich, 21 gmin miejskich, 5 miast na prawach powiatu,
9 powiatow i 2 wojewddztwa samorzadowe.

Kontrola dotyczyta zagadnien, ktore wiaza si¢ z prze-
ksztalceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnos$ci nieruchomosci. Kontrolowano takze decyzje
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w pra-
wo wlasnosci nieruchomosci z zastosowaniem bonifikaty.
Kontrolg objeto réwniez: sprzedaz nieruchomosci grunto-
wych i budynkow; sprzedaz nieruchomosci gruntowych
i budynkéw w drodze bezprzetargowej; sprzedaz nieru-
chomosci gruntowych i budynkéw w drodze przetargowej;
sprawy zwigzane z dochodzeniem nalezno$ci, ktore wyni-
kaly np. z udzielenia bonifikaty przy sprzedazy nierucho-
mosci w przypadku zbycia tej nabytej nieruchomosci przed
uptywem wyznaczonego terminu. Kontrola dotyczyta takze
sprzedazy lokali mieszkalnych. Chce tylko powiedzie¢, ze
w tym roku ta kontrola jest kontynuowana i aktualnie doty-
czy gospodarowania lokalami uzytkowymi i ich sprzedazy,
bo w tym obszarze stwierdzamy szereg nieprawidtowosci.

Kontrola dotyczyta takze postgpowan windykacyjnych
i tego, jak jednostki przestrzegaja procedur zwigzanych
z organizowaniem przetargdw, wycena nieruchomosci.
Ujawniona nieprawidlowoscia, byto przerzucanie na na-
bywcow lokali mieszkalnych czy nieruchomosci kosztow
wyceny. W naszej ocenie zostato naruszone prawo i taki
wniosek we wnioskach de lege ferenda zostat sformuto-
wany. Jezeli chodzi o ewidencj¢ ksiggowa, to byla ona
prowadzona w zasadzie prawidtowo.

A jakie wnioski ptyna z tej kontroli? Przede wszystkim
taki wniosek, ze ta kontrola byta potrzebna. Kontrole wyka-
zaly, ze jednostki terminowo i prawidtowo ustalaty nalez-
nosci w zakresie dochodow objetych czynnosciami spraw-
dzajacymi. Nieprawidtowosci odnotowywano glownie przy
sporzadzaniu wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia oraz oglaszania postgpowan przetargowych.
Ponadto, tak jak wspomniatam, obcigzano nabywcow kosz-
tami wyceny. Wskazano rowniez, ze kontrola zarzadcza
w jednostkach samorzadu nie funkcjonuje prawidtowo,
poniewaz jednostki nie posiadaja wewnetrznych regulacji
okreslajacych zasady i tryb dochodzenia naleznosci z tytutu
umow cywilnoprawnych. Chociaz jednostki samorzadu
terytorialnego sa zobligowane do podjecia uchwat okresla-
jacych tryb dochodzenia tych naleznosci, to w wielu przy-
padkach nie podj¢to takich uchwat i wewnetrzne regulacje
nie byty w ogole wdrozone. To, ze wazny jest problem do-
chodzenia nalezno$ci cywilnoprawnych, jak rowniez zasad
stosowania ulg w dochodzeniu tych naleznosci, znalazto
SWOj wyraz w przygotowanym projekcie zmiany ustawy
o finansach publicznych. Przepisy w tej projektowanej usta-
wie dotycza glownie okreslenia zasad umarzania naleznosci
cywilnoprawnych i tych szczegdétowych regulacji.

To tyle. Oddaj¢ glos kolezance. Méwitam jednym
tchem, ale i tak zaj¢to to duzo czasu.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze bardzo.

Zastepca Przewodniczacej Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
Lucyna Hanus:

Szanowni Panstwo!

Kontynuujac temat kontroli, oméwi¢ ogolne zatozenia
1 wyniki drugiej kontroli koordynowanej, ktora dotyczylta
inwentaryzacji. Inwentaryzacja jest czg$cia sktadowa ra-
chunkowosci, w zwigzku z tym petni tez funkcje kontro-
Ine, dostarcza kierownikom jednostek sektora finansow
publicznych informacji nie tylko o stanie mienia, ale takze
o0 jego przydatnos$ci. Podobnie jak w przypadku pierwszej
kontroli koordynowanej, tak i w tej kontroli wytypowano
88 jednostek samorzadu terytorialnego. Kontrolg przepro-
wadzano tylko w zakresie inwentaryzacji wykonywanej
przez urzedy jst. Szczegdtowe wyniki kontroli, tj. odrgbne
opracowanie i obszerne podsumowanie zawarte sg w tym
sprawozdaniu, ktore dzisiaj jest przedmiotem omdéwienia.

Przeprowadzona kontrola w zakresie inwentaryzacji
ujawnita nieprawidlowosci w wielu obszarach, bo i doty-
czaca w zasadzie wszystkich inwentaryzacji przeprowa-
dzanych ré6znymi metodami. Najczestsze nieprawidtowosci
dotyczyly przeprowadzenia inwentaryzacji niewlasciwa
metoda, nieliczne za$ przypadki dotycza nieprzeprowadze-
nia inwentaryzacji czy tez jej nieudokumentowania. Istotne
tu jest tez wskazanie na to, ze ustawa o rachunkowosci
zawiera tylko dwa przepisy, art. 26 i 27, ktdre w sposob
0golny mowia o metodach, o czgstotliwosci przeprowadze-
nia inwentaryzacji, jak i tez o ustawowych utatwieniach.
Przepisy ustawy o rachunkowosci za$ nie okreslaja czyn-
nosci techniczno-organizacyjnych, ktore sa wykonywane
przy inwentaryzacji. W zwiazku z tym od tego, czy jednost-
ka ustalita wewnetrzne procedury i precyzyjnie okreslita
zadania, ktore w ramach inwentaryzacji s3 wykonywane,
czesto zalezaty wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji
1 stwierdzanej nieprawidtowosci.

Generalnie, mozna powiedzie¢, ze nieprawidtowosci,
ktore stwierdzono podczas kontroli, miaty rézne przyczy-
ny, m.in. niezgodne z przepisami wewngtrzne regulacje.
Znaczng grupe przyczyn, ktére spowodowatly, ze inwen-
taryzacja byta niemozliwa do wykonania albo zostata wy-
konana nieprawidtowo, niezgodnie z przepisami ustawy,
stanowity nieprawidtowosci dotyczace samego prowadze-
nia rachunkowosci. Przyktadowo, jezeli na kontach ksig-
gowych nie zostala ujeta warto$¢ gruntoéw, to trudno byto
mowi¢ o dokonaniu inwentaryzacji. Brakowato rowniez
biezacego ewidencjonowania w ksiegach zmian w stanach
srodkow trwalych, co tez uniemozliwito ustalenie faktycz-
nego stanu i poréwnanie go z ksiggami.

Najwigcej problemoéw sprawita inwentaryzacja wyko-
nywana droga spisu z natury, dlatego ze to sa pracochtonne
czynnosci, zwlaszcza w przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére zgodnie z przepisami ustawy zobo-
wigzane s3 jeden raz w ciagu 4 lat dokonac spisu z natury
srodkow trwatych znajdujacych si¢ na terenie strzezonym,
ale takze spisu budynkow budowli wchodzacych w sktad
srodkow trwatych. O tym, czy inwentaryzacja zostanie pra-
widtowo przeprowadzona, w zwiazku z ilo$cig budynkow,
budowli znajdujacych si¢ w zasobach jednostek samorza-
du terytorialnego, decyduje w zasadzie sama organizacja.
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Kiedy samorzad organizuje inwentaryzacj¢ sktadnikow
mienia w postaci tzw. inwentaryzacji ciaglej, czyli okre-
sowo inwentaryzuje okreslone zasoby, wowczas jest duze
prawdopodobienstwo, i to potwierdzaja wyniki kontroli, ze
ta inwentaryzacja bedzie przeprowadzona rzetelnie i znaj-
dujace si¢ w zasobach jst budynki, budowle czy tez §rodki
trwale zostang faktycznie spisane i nie tylko ujawnione
w ksiggach, ale takze przy okazji inwentaryzacji zostanie
oceniony ich stan techniczny i przydatnos¢.

Oczywiscie, zdarzaty si¢ rowniez inne nieprawidto-
wosci zwigzane z nieudokumentowaniem inwentaryzacji,
co w efekcie skutkowato zawiadomieniami o naruszeniu
dyscypliny finansow publicznych, dlatego ze — zgodnie
z art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie —
przeprowadzenie inwentaryzacji niezgodnie z przepisami
ustawy o rachunkowosci czy tez zaniechanie przeprowa-
dzenia albo jej nieudokumentowanie skutkuje narusze-
niem dyscypliny.

Tak ze to tak pokrotce. ZwrociliSmy uwage na inwenta-
ryzacjg, jako na element kontroli zarzadczej, jak tez sposob
na ujawnianie mienia w ksiggach. Ta kwestia caly czas sta-
nowi problem i mamy watpliwosci, czy ksiggi rachunkowe
i sprawozdania w sposob rzetelny, prawidlowy przedsta-
wiaja sktadniki majatku.

Jesli chodzi o druga czg¢s$¢ sprawozdania, to postaram
si¢ przedstawi¢ wyniki wykonania budzetéw przez sa-
morzady w sposob ogdlny, porownywalny. Jesli chodzi
o wykonanie budzetow w 2015 r., to taczna warto$¢ do-
chodow zrealizowanych przez samorzad byta o prawie
5 miliardow wyzsza od wykonania budzetu w roku 2014
1 osiagneta poziom 199 miliardow. Wydatki zas byly nieco
nizsze, 0 400 miliondéw, i wyniosty 196,4 miliarda zt, dzie-
ki czemu samorzad po raz pierwszy od kilku lat per saldo
zamknat budzet z nadwyzka. Kwota tej nadwyzki to 2 mi-
liardy 600 zt. W poprzednich latach, w latach 20082014
per saldo samorzady tacznie zamykaty rok ujemnymi
wynikami budzetowymi, w granicach od 0,4 miliarda
do prawie 2,5 miliarda zt. Warto podkresli¢, ze w roku
2015 ponad 2 tysiace jednostek samorzadu terytorialnego,
co stanowi 3/4 ogoétu, zamkneto swoj wynik nadwyzka,
ktora wyniosta tacznie 6,3 miliarda, a tylko w 800 jed-
nostkach odnotowano deficyt o tacznej wartosci ponizej
4 miliardow.

Nadwyzka budzetu stanowiaca ponad 10% dochodow
dotyczyta ok. 90% samorzadow, ktore osiagnely dodatni
wynik. Jesli za$ chodzi o jednostki z deficytem, to prawie
88% z nich miato deficyt na poziomie nizszym niz 10%
dochodow. To sa wigc dobre tendencje. One pokazuja, ze
sytuacja finansowa samorzadow w roku ubieglym byta
korzystniejsza niz w poprzednich latach.

Glownym zrodtem finansowania deficytu, tak jak w po-
przednich latach, byly zobowiazania finansowe — ponad
72%; wolne $rodki zas, czyli kredyty, pozyczki przechodza-
ce z poprzednich lat do finansowania potrzeb budzetowych
— 24%, a juz w niewielkim stopniu nadwyzki budzetowe
— tylko 3,5%. Jesli chodzi o dtug, to w 2015 r. zostata
zahamowana tendencja corocznego wzrostu kwoty dhugu
jednostek samorzadu terytorialnego. Dtug na koniec 2015 .
wyniost 71,6 miliarda zt i byt o 0,5 miliarda nizszy od dtugu
zanotowanego na koniec roku 2014.

Jesli chodzi o dochody, to oczywiscie istotne jest, zeby
omowic strukture tych dochodow. Istotny wptyw na zakres sa-
modzielno$ci finansowej samorzadu maja oczywiscie tzw. do-
chody wtasne. Rok 2015 to byt kolejny rok pozytywnej zmiany
w strukturze dochodow. 52% ogo6tu dochodow stanowily do-
chody wtasne. W poprzednich latach oscylowaty w granicach
50%, czyli wida¢ poprawe, jesli chodzi o strukturg.

Uzupetniajaca rolg odegraty dotacje celowe, zblizone
poziomem do poprzednich lat, stanowigce 22% ogoétu docho-
dow w subwencjach, ktérych udziat obnizyt si¢ minimalnie,
ale wyniost niecate 26%. Od 2008 r. dochody s3 ujmowane
z podzialem na dochody biezace i majatkowe, dlatego ze
obowiazuja relacje z art. 242, 243. Sytuacj¢ finansowa sa-
morzadow ocenia si¢ wlasnie po zachowaniu tych relacji.
Dochody biezace, tak jak w poprzednich latach, stanowity
ponad 88% ogoétu dochodow, a dochody wtasne biezace pra-
wie 50% dochodow ogotem. Niewielkie znaczenie miaty do-
chody ze sprzedazy majatku. Srednio stanowity one ok. 3,5%
dochodéw wiasnych i niecate 2% dochoddéw ogotem.

Oczywiscie, dane prezentowane w sprawozdaniu sa
przygotowane przekrojowo, na podstawie roznych grup
jednostek samorzadu terytorialnego. I ta analiza dostarcza
ciekawych danych. Przyktadowo, jezeli méwimy o sa-
modzielnosci ekonomicznej, to oczywiscie mam tu na
mysli mozliwos$¢ ksztattowania wielkosci pozyskanych
dochodoéw, okreslania kierunkéw wydatkowanych $rod-
kow. Najwieksza rozumiang w ten sposob samodzielnos¢
ekonomiczng maja miasto stoteczne Warszawa i miasta na
prawach powiatu, czyli 66 najwigkszych miast w Polsce.
Te miasta mialy najwigkszy udziat dochodow wilasnych
w swoich dochodach: Warszawa 77%, a miasta na prawach
powiatu — 60%. Przypomng, ze te udzialy, przy sredniej
wynoszacej 52%, sa relatywnie wysokie.

Zupehie inna struktura dochodow widoczna jest w bu-
dzetach wojewodztw, ze wzgledu na realizowane zadania
1 budzety powiatow. Jesli chodzi o budzety wojewddztw,
to dominowaty w nich dotacje celowe. Stanowity one
w wojewodztwach prawie 47% dochodow, a w powiatach
24%. Subwencja ogdlna za$ miata najwickszy wplyw na
budzety powiatéw: prawie 43% ogotu dochodow w po-
wiatach to subwencje.

Jesli chodzi o pozostate kwestie, to oczywiscie regula
jest to, ze gtdéwna cz¢s$¢ zadan samorzadowych, biorac pod
uwagg globalng kwotg wydatkow, realizuja gminy i miasta
na prawach powiatu. Udzial dochodow i wydatkow gmin
oraz miast na prawach powiatu w lacznej kwocie zreali-
zowanej przez samorzad budzetow stanowi ponad 72%
ogotu, z czego 44% wykonuje ponad 2 tysigce 400 gmin
1 28% — 66 miast na prawach powiatu. Analiza wielkos$ci
budzetowych wykonanych przez miasta na prawach powia-
tu pokazuje potencjat tych samorzadow. Najwigkszy udziat
dochodoéw biezacych w dochodach ogotem miaty miasta na
prawach powiatu wojewodztwa lubuskiego — 94,7%, w tym
Gorzow Wielkopolski — 95,7%, Zielona Goéra — 93,8%,
a najnizszy miasta wojewodztwa warminsko-mazurskiego
— Elblag czy tez Olsztyn.

Teraz przejde juz do wydatkow.

Wydatki, ktore zrealizowaty samorzady w 2015 r.,
przekroczytly poziom 196,4 miliarda zt, a w 2014 r. byty
to wydatki o 400 milionow wyzsze, ale biorac pod uwage
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deflacj¢, mozna powiedzie¢, ze wydatki te byty na poziomie
analogicznym jak w roku poprzednim. Wystapity niewiel-
kie zmiany w strukturze wydatkow. Wydatki biezace, tak
jak poprzednio, stanowity ponad 80% ogotu wydatkow,
a wydatki majatkowe niecate 20%, w tym inwestycyjne
19%. Zmniejszyly si¢ wydatki na obstuge dtugu, stanowity
one 83% wykonania poprzedniego roku. Wydatki biezace
wyniosly prawie 158 miliardow zt i w poréwnaniu z 2014 r.
byty wyzsze o prawie 2,5 miliarda zt, a wydatki majatko-
we wyniosly niecate 39 miliardéw i byly nizsze o prawie
3 miliardy od tych, ktore zostaty wykonane w roku 2014.

W wojewddztwach samorzadowych 43% wydatkow
przeznaczono na zadania inwestycyjne, a w pozostatych
typach jednostek na te zadania przeznaczano tylko do 20%
wydatkow, czyli tez wida¢ duza réznice¢ w strukturze wy-
datkow w zaleznos$ci od rodzaju samorzadu. Najwyzszy
udzial w wydatkach, tak jak w poprzednich latach, maja
wynagrodzenia i pochodne, ktore stanowig ok. 36% ogotu
wydatkow, a w powiatach ten wskaznik jest duzo wyzszy
i waha si¢ w granicach 52%. W 3/4 samorzadow udziat
wydatkow z tytulu wynagrodzen i pochodnych jest wyz-
szy od sredniej wynoszacej 35,9% 1 wynosi on 36%, ale
jest kilka jednostek, w ktorych wynagrodzenia i pochodne
stanowig powyzej 65% ogotu wydatkow. Nietypowa struk-
tur¢ dochodow i wydatkéw w 2015 r. miato samorzadowe
wojewoddztwo podlaskie, w ktorym dochody majatkowe,
glownie z tytulu dotacji celowej na inwestycje, stanowi-
ty ponad 56% ogotu dochodow, a wydatki inwestycyjne
osiagnely poziom 64%. Czyli tutaj wida¢ wyraznie, jakie
zadania to wojewodztwo realizowato.

Jesli chodzi o kierunki wydatkowania, to — podobnie
jak w poprzednich latach — ponad 30% wydatkow doty-
czylto o$wiaty i wychowania, prawie 17% dotyczylo ogo-
fem transportu i tacznosci, przy czym w wojewddztwach
byto to prawie 41%. Inne kierunki wydatkowania. Pomoc
spoteczna — 13%, administracja publiczna $rednio 9%, ale
w powiatach ponad 11%, gospodarka komunalna, ochrona
srodowiska — 7%. I na tej podstawie mozna stwierdzi¢,
ze gtowne kierunki inwestowania nie zmienity si¢ od lat.
W 2015 r. wydatki na budowe, modernizacj¢ drog stanowity
prawie 46% wydatkow inwestycyjnych, przy czym 35%,
czyli prawie 1/3 inwestycji byta realizowana przez miasta
na prawach powiatu. Kolejny obszar inwestycji to gospo-
darka komunalna, ochrona srodowiska — 12%.

Interesujaca jest rowniez struktura wydatkow miast na
prawach powiatu. Srednio wydatki biezace miast na pra-
wach powiatu stanowity 80% wydatkow, a wynagrodzenia
i pochodne prawie 35% i wzrosty $rednio o 4% w stosunku
do poprzedniego roku. Znacznie wyzszy od $redniej byt
udziat wydatkow na wynagrodzenia i pochodne w tych mia-
stach na prawach powiatu, ktore miaty relatywnie najnizsze
wydatki majatkowe. Przyktadowo w Ostrotece — 53,4%,
w Chelmie — 51,9%, Biata Podlaska i Leszno. W miastach,
w ktorych wydatki majatkowe byly relatywnie wysokie,
udzial wynagrodzen i pochodnych w wydatkach byt niski.
Przyktadowo: Watbrzych — niecate 23%, Gliwice — 24%,
Lodz — 28%, Szczecin — 28%.

Najwickszy wzrost wydatkow majatkowych w grupie
miast na prawach powiatu wystapit w Olsztynie: poziom
wydatkow byl tam prawie 3-krotnie wyzszy, w Poznaniu

2,5-krotnie wyzszy, w Siedlcach prawie 3-krotnie wyz-
szy. Duzy spadek zas wystapit w Dabrowie Goérniczej,
Tarnobrzegu. Oczywiscie, to sa dane za rok, a nalezaloby
je poréwnywac na przestrzeni kilku lat, bo by¢ moze te
wyniki wigzaly si¢ z terminem realizacji poszczegolnych
etapow zadan.

Jesli chodzi o relacje z art. 242, 243, to w 2015 r. nie-
wielka liczba jednostek samorzadu nie spehniata relacji
z art. 242. To jest ta relacja, ktora dotyczy finansowania
wydatkow biezacych i z ktorej wynika, ze zrodlem finan-
sowania wydatkoéw biezacych moga by¢ wylacznie docho-
dy biezace, wolne $rodki oraz nadwyzki budzetowe z lat
ubiegtych. Tylko w 46 samorzadach wydatki biezace byty
wyzsze od dochodow biezacych, ale w 34 byto to dopusz-
czane przepisami prawa, czyli zrédla finansowania byly
zgodne z przepisami ustawy. Tylko w 12 samorzadach nie
zachowano relacji z art. 242, przede wszystkim z powodu
koniecznos$ci zaptaty odszkodowan czy tez nizszego niz
planowane wykonania dochodow biezacych, koniecznosci
zaplaty zobowigzan wymagalnych z poprzednich lat.

Poziom sptaty zadtuzenia oraz wydatki na obstuge dhu-
gu okresla art. 243 tzw. indywidualny wskaznik obstugi za-
dhuzenia. Planowane na koniec wrze$nia 2015 r. wielkosci
budzetowe oraz ich wykonanie w 2015 r. miaty wptyw na
poziom indywidualnego dla kazdej jst limitu sptaty zobo-
wigzan w kolejnych latach. I w tej kwestii, tak jak w po-
przednich latach, stwierdzono, ze wykonanie budzetu na
koniec 2015 r. bylo korzystniejsze niz to, ktoére planowano
na koniec trzech kwartatow, i w 16% jednostek samorza-
du umozliwito poprawienie tej relacji. Okoto 80% osiaga
wchodzacy do $redniej wskaznik jednoroczny na poziomie
wyzszym niz planowany na koniec trzech kwartatow.

W projektach wieloletnich prognoz, ktore byty zato-
zone na 2015 r., tylko 17 jednostek przewidywato, ze nie
zachowa tych relacji. W co najmniej 2 latach prognozy to
juz tylko 5 jednostek.

Jesli chodzi o poziom spehienia relacji, to regionalne
izby badaja tez stopiefn zachowania, czyli poroéwnuja, jaka
jest réznica pomig¢dzy rocznym wskaznikiem a $rednia
arytmetyczng, bo istnieje ryzyko przekroczenia tej relacji.
Juz koncezg, oczywiscie. I tu mozna powiedzie¢, ze wigk-
szo$¢ jednostek ulokowato si¢ na bezpiecznym poziomie.

W takim razie dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Mysle, ze nie bedziemy mie¢ duzo czasu na dyskusje,
bo chyba o godzinie 16.00 jest kolejne posiedzenie. Ale
skoro panowie si¢ zgtaszaja, to 2 bardzo krociutkie pytania.

(Senator Arkadiusz Grabowski: Ja bym chciat...)

To pan Grabowski, zeby nie zanegowat pozniej, ze byto
zle prowadzone posiedzenie.

Senator Arkadiusz Grabowski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.
(Zastgpca Przewodniczqcego Andrzej Pajgk: Jedno

pytanie.)
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Ja mam krotkie pytanie o charakterze bardzo ogdlnym.
Stuchatem tego wszystkiego, co panie tutaj przedstawialy
w swoim sprawozdaniu. Miatem w sumie kilka pytan, ale
takie najbardziej istotne z mojego punktu widzenia jest
pytanie dotyczace powiatow. Wskazywaty panie sytuacje
gmin, zwigzkéw gmin, powiatow. Ja zwrocitem uwage
na to, ze dotacje celowe w przypadku powiatow, to jest
23%, a subwencje ponad 40%, co daje w sumie szes¢-
dziesiat kilka procent, prawie siedemdziesiat. Z drugiej
strony zas$ 52% wydatkéw majatkowych w powiatach
to sa wynagrodzenia. Chcialbym, zebys$cie panie krot-
ko ocenity sytuacj¢ biezaca powiatow w odniesieniu do
zdecydowanie lepszej sytuacji gmin, w kilku zdaniach
dostownie, bo naprawde mamy mato czasu. Wiadomo, ze
powiaty nie s3 wyposazone w majatek, a poza tym maja
nizsze dochody wtasne. I teraz mam pytanie, jako byty
samorzadowiec, radny powiatowy: jakie perspektywy ry-
suja si¢ przed powiatami? Stysze¢ wszem wobec, w oko-
licznych powiatach, ze sytuacja powiatow jest trudna,
bardzo trudna, a juz sytuacja gmin niekoniecznie. I tu nie
chodzi o sposob zarzadzania tymi powiatami, tylko o to,
czym one dysponuja i co sa w stanie uzyskac za pomoca
posiadanych zasobow. Chcialbym ustysze¢ kilka stow na
temat tego, jakie perspektywy widzicie, co trzeba zrobic¢
z punktu widzenia RIO, w co wyposazy¢ powiaty, zeby one
byly w stanie podota¢ zadaniom naktadanym na nie przez
ustawe o samorzadzie powiatowym. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg o odpowiedz.

Zastepca Przewodniczacej Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
Lucyna Hanus:

Oczywiscie, sprawozdanie przedstawia szczegotowe
dane dotyczace struktury dochodéw i wydatkow i to ma
zwiazek z zadaniami, jakie realizuja powiaty, i z tym, jak
ustawa o dochodach je wyposaza. Oczywiscie, sytuacje
finansowa powiatow mozna ogladac przez rézne pryzmaty,
bo mozna réwniez bra¢ pod uwage ryzyko w tych powia-
tach, ktére maja jeszcze SP ZOZ i to zadluzenie musza
w razie potrzeby pokrywac. Ja mysle, ze jedyny wniosek,
jaki si¢ nasuwa, jest taki: gdyby zwigkszyta si¢ dochodo-
wos¢ powiatdow, to one moglyby bez zadnego problemu
realizowac¢ zadania. Oczywiscie sa powiaty, ktore majg ko-
rzystniejsza strukture, ale to sg te powiaty, ktore podjely juz
dziatania dotyczace racjonalizacji sieci szkol, bo przyczyn
trudnosci jest wiele, z jednej strony rozproszone szkolnic-
two ponadgimnazjalne, z drugiej tez koniecznos$¢ dofi-
nansowywania czy pokrywania straty SP ZOZ. Struktura
mowi zas, ze wigcej pieniedzy jest przeznaczanych na
konkretne zadania, tak ze tej samodzielno$ci pod katem
generowania wlasnych dochodow powiaty systemowo po
prostu nie maja.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuje bardzo.
To teraz pan Mr6z i pdzniej pan senator Florek. I bardzo
bym prosit o krotkie i konkretne pytania.

Senator Krzysztof Mroz:

Panie Przewodniczacy, ja uwazam, ze warto poswigcié
troszeczke czasu na funkcjonowanie regionalnych izb obra-
chunkowych, gdyz one kontrolujg gigantyczne pienigdze.
Szanowni Panstwo, prosze¢ tego nie odbiera¢ personalnie,
ale ja nie ukrywam, ze mam bardzo krytyczny stosunek
do funkcjonowania regionalnych izb obrachunkowych
w obecnym ksztatcie. O ile wiem, w ministerstwie spraw
wewnetrznych trwajg prace nad zmiang ustawy w tym za-
kresie. Budzi watpliwosci choéby wybor prezesow regio-
nalnych izb obrachunkowych, ktory jest bardzo zamknigty.
Mam nadziej¢, ze ministerstwo jak najszybciej dokona
w tym zakresie bardzo istotnych zmian w przepisach prawa.

Mam do pan 3 pytania. Zanim zadam pierwsze pytanie
przyznam, ze sam przez wiele lat bylem radnym miasta
Jeleniej Gory, wigc mam jakie$ do§wiadczenie samorzado-
we, takze poprzez materialy pisane, opinie w tym wypadku
akurat Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.
Pierwsze moje pytanie... Dzisiaj regionalne izby obrachun-
kowe nie kontrolujg albo kontroluja w bardzo niewielkim
zakresie jednostki samorzadu terytorialnego, jesli chodzi
o prawidlowos¢ wydatkoéw w zakresie gospodarnosci, i to
tylko w pewnym obszarze wydatkow. Czy panie uwazaja,
jako reprezentantki regionalnych izb obrachunkowych, ze
nalezy dokona¢ zmian przepisoOw prawa w tym zakresie?
To jest moje pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Szanowni Panstwo, z roznych przyczyn
wiele samorzadow zadluza si¢ w parabankach, no a opro-
centowanie tych kredytow i nie tylko oprocentowanie, ale
i ogo6lne warunki ich splaty sg bardzo nickorzystne dla
samorzadow. Tu mozna podac rézne przyktady, o czym
kolega tutaj czesciowo mowil, np. szpitale, ale nie tylko.
Jaka jest skuteczno$¢ dziatan regionalnych izb obrachun-
kowych, jesli chodzi o zapobieganie tego typu sytuacjom?
Szczegdlnie mate samorzady, ale takze i powiaty, wpadaja
w pewien korkociag zadluzenia. Latwo im zaciggac te zo-
bowigzania, ale p6zniej, ze tak powiem, mieszkancy jako
wspolnota ptacg i ptaczg czgsto, no bo brakuje pienigdzy
na inne sprawy. W jaki w jaki sposob to kontrolujecie?
Czy brakuje instrumentoéw prawnych? Jezeli tak, to jakich
instrumentéw prawnych panstwu brakuje, aby hamowaé
proces zadtuzania si¢ w parabankach?

I trzecia, juz ostatnia sprawa, jest jakby szczegdtowa.
Podejrzewam, ze bedzie panstwu cigzko odpowiedziec¢ na
pytanie, poniewaz w regionalnych izbach obrachunkowych
nie ma struktury nadrzgdne;j. Te wszystkie izby dziatajg na
zasadzie bytow autonomicznych potaczonych rada, ktora
nie ma zadnych kompetencji. Ja nie chce wnikaé, bo nie
znam faktoéw, tylko opieram si¢ jedynie na doniesieniach
medialnych, ale podobno przedstawiciele jednego z para-
bankoéw, ktéry zostat opisany przez tygodnik ,,Wprost”,
kontaktuja si¢ z przedstawicielami regionalnych izb obra-
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chunkowych, przedstawiaja swoje oferty. Pono¢ niektorzy
prezesi izb biora udzial w szkoleniach, ktore sa wspotfi-
nansowane przez parabanki. To opisat tygodnik ,,Wprost”.
Mam pytanie: Czy to jest prawda? A jezeli to jest niepraw-
da, to czy kto$ z regionalnych izb obrachunkowych podat
za ten artykut tygodnik ,,Wprost” do sadu? Bo gdyby byto
prawda, ze prezesi regionalnych izb obrachunkowych kon-
taktuja si¢ z parabankami, no to chyba niedobrze by bylo,
bynajmniej taka jest moja ocena. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jeszcze pan senator Florek, tak zeby juz ewentualnie
wyczerpa¢ wszystkie pytania.

Senator Piotr Florek:

To ja sprobuje w takim razie bardzo krotko. Jako praktyk
chce powiedzie¢, ze chwalg sobie wspolprace z regionalna
izba obrachunkowa, a kontaktowatem si¢ z jej pracownika-
mi wiele, wiele razy. Myslg, ze to jest jasne, czym zajmuje
si¢ organ wojewody, czym zajmuje si¢ RIO, i ta wspotpraca
moim zdaniem uktadata si¢ bardzo dobrze. Mnie zaciekawi-
fa sprawa dochodow i wydatkéw. Panie mowity, ze to jest
taki wyjatkowy rok, bo odnotowano 2,6 miliarda nadwyzki,
co nigdy si¢ nie zdarzylo, ale myslg, ze wiemy, skad ta nad-
wyzka, 1 nie bede wyjasniat jej przyczyny. Jesli chodzi o po-
zyskanie $srodkow unijnych, to jest to przed nami. Miatbym
tylko takie pytanie do pani prezes Grazyny Wroblewskiej:
czy te wszystkie informacje, ktore pani przekazywata, bo
ja rozumiem, ze to 440 z drugiej strony sprawozdania...
Chodzi mi o to, czy na przestrzeni lat wsrod tych wskaz-
nikow, ktore pani podawata, jest jakis wskaznik wyraznie
odbiegajacy? Tak jak w przypadku duzej réznicy migdzy
dochodami i wydatkami. Czy jest taki wskaznik? Mowita
pani, ze jezeli chodzi o uchwaly, to bez naruszania bylo
chyba 97,1%, no to mniej wigcej tak samo jak jest w woje-
wodztwie... Czy jest taki wskaznik, ktory odbiega od tych
wskaznikow z przestrzeni ostatnich kilku lat? Czy jest co$
takiego wyjatkowego, na co powinnis$my zwroci¢ uwagg,
oprocz tego, co pani powiedziata, czyli oprocz nadwyzki,
ktora rzeczywiscie jest wyjatkowa? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuj¢ bardzo.
I prosze bardzo o odpowiedz.

Przewodniczaca Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
Grazyna Wroblewska:

Ja odpowiem na pytania pana senatora Mroza.

Faktycznie, w przygotowaniu jest zmiana ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych. Ten projekt jest na
takim etapie, ze nie trafit jeszcze na posiedzenie Komitetu
Rady Ministrow. My na etapie tego projektu, kiedy on si¢

pojawil 13 lipca, wyrazaliSmy swoje stanowisko i projekt
zmiany wyszed! na dobra sprawe z naszej inicjatywy, ponie-
waz my, patrzac na to zadtuzanie si¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, zaproponowali§my, aby regionalne izby
obrachunkowe zostaty wyposazone w mozliwo$¢ kontroli
wedtug kryterium gospodarno$ci w zakresie zadtuzania si¢
jednostek samorzadu terytorialnego. W toku debat na po-
siedzeniu komisji wspdlnej i na podstawie opinii wyrazanej
przez korporacje samorzadowe to zostato niestety, ze tak
powiem, zmienione. Ten projekt zmiany ustawy w tym kon-
kretnym zakresie si¢ nie ostat. Faktycznie za$ wsréd propo-
zycji jest zmiana dotyczaca konkursow i to jest wlasciwie
jedyne, co w tej chwili dominuje w projekcie zmiany, bo te
konkretne propozycje, ktore zostaty zgtoszone, dotyczace
gospodarnosci w zakresie zadluzania jednostek samorzadu
terytorialnego, w wyniku presji organizacji samorzadowych
po prostu si¢ nie ostaly. W projekcie z 30 wrzesnia, jak mie-
lismy okazje si¢ przekonac, tego zapisu po prostu nie ma.
Tak ze, jezeli chodzi o mozliwo$¢ kontrolowania spolek, to
na kondycje np. powiatow bedzie wplywat nie tylko dtug
SP ZOZ, ale tez dtug spotek komunalnych, szczegolnie
w momencie upadtosci spotki komunalnej, bo wtedy zo-
bowiazania tej spotki ponosi podmiot tworzacy. Tak ze to
nie jest tak, ze my nie widzimy potrzeby rozszerzenia kom-
petencji kontrolnych regionalnych izb obrachunkowych,
zabiegalismy o to. Jak to zostanie w ostatecznym ksztalcie
przyjete, czy w ogdle wroci ta inicjatywa, zobaczymy.

Jezeli chodzi o kwestie zadtuzenia jednostek samorza-
du terytorialnego w parabankach, to chce powiedzie¢, ze
w momencie, kiedy wszedt ten indywidualny wskaznik
zadtuzenia i problematyka zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego stata si¢ bardzo wazna sprawa, regionalne
izby zostaly natychmiast poddane kontroli. 8§ wybranych
przez NIK regionalnych izb obrachunkowych zostato skon-
trolowanych pod katem tego, w jaki sposob zapobiegaly
one nadmiernemu zadtuzaniu jednostek samorzadu tery-
torialnego. W swoim raporcie Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdzita wprost, co byto przedmiotem debaty takze
na posiedzeniu komisji, ze regionalne izby obrachunko-
we skutecznie, adekwatnie do posiadanych mozliwosci,
zapobiegaly zadtuzeniu czy kontrolowaly poziom zadhu-
zenia. Jedyny wyjatek, ktory zostal wskazany, dotyczyt
wojewodztwa zachodnio-pomorskiego, gdzie w zadtuzenie
w instytucjach parabankowych i zwiagzane z tym tarapaty
popadta najwigksza liczba jednostek.

Kontynuujac ten temat, przypomne, ze takze regionalne
izby obrachunkowe przeprowadzily dwie kontrole koordy-
nowane w zakresie zadluzenia. Kontrola obejmujaca okres
od 2011 r. do roku 2013 byla kontynuowana w 2014 r.
Efektem tych kontroli byt raport dotyczacy instrumentow
pozafinansowych, z ktorych korzystaja jednostki samorzadu
terytorialnego, zadluzajac si¢ w parabankach. Po tej kontro-
li wskazywali$my wnioski i wystgpowalismy z wnioskami
de lege ferenda oraz wprost do ministra finanséw o to,
aby sprawozdawczo$cia budzetowa byty objete rowniez te
inne instrumenty finansowe. Takie dokumenty byty skta-
dane. Ministerstwo Finansow, nie dalej jak tydzien temu,
na posiedzeniu komisji kontroli panstwowej zdecydowa-
to, ze sprawozdanie w zakresie tytutoéw dtuznych operacji
finansowych nie wymaga zmiany. Tymczasem minister
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finansow zapowiada, ze prowadzone s3 prace. My mowimy,
ze trzeba to pokaza¢, cho¢ w danych uzupetniajacych nie
kazda jednostka przedstawi prawde.

Zidentyfikowalismy 38 jednostek zadtuzonych w para-
bankach w 2015 r. Na potrocze tego roku bylo ich 35, ale
kwota, na ktora jednostki sg zadtuzone w tych parabankach,
wynosi 237 milionow zt plus koszty obstugi. Oczywiscie, sa
one znacznie wyzsze niz koszty zaciagnig¢cia dtugu w insty-
tucji, jaka jest bank, czy emisja obligacji. Tak ze wielkos¢
tych jednostek i skala zadluzenia nie jest, ze tak powiem,
postepujaca. Wrecz przeciwnie — wskazuje na tendencje
malejaca. I tak jak powiedziatam, wystepowalismy do mi-
nisterstwa finanséw, bo nie mozemy opiera¢ si¢ na danych
wynikajacych z ankiet. My mozemy to sprawozdanie od-
czytaé, ale oprocz tego ministerstwo finanséw wymaga
od nas czy zwraca si¢ do nas z prosba o przeprowadzenie
w jednostkach samorzadu terytorialnego ankiet, z ktorych
wynikalyby dane typu: ile jednostek si¢ zadtuza i w jakich
instytucjach parabankowych one si¢ zadluzaja.

Prawda za$ jest to, co pan senator powiedziat, ze we
»Wprost”, zostal zamieszczony taki artykut, ale pojawi-
ly si¢ takze inne artykuty. I tutaj na interpelacje poselska
przygotowywatam dwukrotnie odpowiedz dla 6wczesnego
ministra administracji i cyfryzacji, a takze dla ministra
spraw wewnetrznych. Kiedy zbieratam dane od wszystkich
izb, a tylko takie mam mozliwosci, bo tak jak pan senator
slusznie zauwazyt, nie ma jakiej$ instytucji nadzorczej,
prezesi informowali o tym, czy w ogole takie dziatania byly
podjete. To sa jednak na tyle niesprawdzone informacje,
ze nie sadzg, zeby ktorykolwiek z prezesow wlaczyt si¢
W proces namawiania samorzadow do korzystania z tych
instrumentow. Bo trudno nawet zaprzeczy¢ temu, ze kiedy
jest prowadzone szkolenie czy kiedy odbywa si¢ jakie-
kolwiek spotkanie lub trwaja konferencje samorzadowe,
nie ma wérod uczestnikow przedstawicieli parabanku. Nie
zostato stwierdzone o tym wprost, zeby ktorys z prezesow
zapraszat na szkolenia skarbnikéw lub inne organizowane
szkolenia przedstawicieli parabankow, ktorzy by, ze tak
powiem, przedstawiali te swoje oferty itd.

Tak ze tutaj nie jest mi to wiadome, zreszta tu pani pre-
zes izby wroctawskiej uzupeni i bedzie mogta si¢ odnies¢
Ale zanim oddam glos, to jeszcze byta jedna sprawa...
Aha, to bylo wiasnie to trzecie pytanie dotyczace tego, czy
skierowano sprawe do sadu, ale to juz tutaj pani powie, tak?

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuje bardzo, bo jest troszeczke problem. To moze
tak dostownie w 2 zdaniach, dlatego ze komisje tam akurat
czekaja. ..

(Glos z sali: Tak, drepcza, tak.)

Tak, 1 z ministerstwa akurat tez.

Zastepca Przewodniczacej Krajowej Rady
Regionalnych 1zb Obrachunkowych
Lucyna Hanus:

Ja chcialabym doda¢, Ze nie tylko w izbie wroctaw-
skiej, ale w kilku izbach w Polsce odbyto si¢ spotkanie
z przedstawicielem jednego z parabankow na jego wyrazng

prosbe. W przypadku izby wroctawskiej bylo to spotkanie,
w ktorym udziat wzigli cztonkowie kolegium. Podczas tego
spotkania przedstawiciel parabanku przedstawit swoje pro-
jekty, a izba przedstawila reguty postepowania, wskazujac
na przepisy ustawy, z ktorych wynika, w jakich sytuacjach
i na jakich zasadach jednostki samorzadu moga zaciagaé
zobowigzania finansowe. Tak ze na pewno to spotkanie nie
miato charakteru ani wspolpracy, ani tez szkolenia jednej
czy drugiej strony.

Jezeli za$ chodzi o moje osobiste kontakty z przedstawi-
cielami parabankow, to poza tym jednym spotkaniem, ktdore
odbyto si¢ w siedzibie izby i, tak jak mowig, z udziatem
cztonkow kolegium, to byty to spotkania przypadkowe, gdy
w tych samych konferencjach czy kongresach, na ktérych ja
reprezentowatam Krajowa Radg, brali udziat przedstawicie-
le tych parabankow. Z kolei spotkanie opisane w artykule
»Wprost”, to byla konferencja, na ktorej ja przedstawitam
kwestie zwiazane ze wskaznikami zadtuzenia, zwracajac
szczeg6lng uwage wlasnie na obowigzujace relacje. Zaraz
po swoim wystapieniu, ktore byto bardzo krotkie, wysztam
i dopiero potem dowiedziatam si¢, ze byto to réwniez spo-
tkanie, w ktorym brat udziat przedstawiciel parabanku.
I o tym bardzo szczegdlowo w odpowiedzi do Krajowej
Rady podatam. Tak Ze nie czuj¢ si¢ tutaj w zaden sposob
winna ani tez nie bralam zadnego udziatu w zadnych szko-
leniach, naradach czy wsparciach.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Nie, prosz¢ panstwa, ja zdaj¢ sobie sprawe z tego, ze
dyskusja trwataby przypuszczalnie jeszcze z godzing. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ bardzo.

Senator Krzysztof Mroz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja nawet nie wiedziatem, Ze pani byta tg opisang osoba.

(Glos z sali: To akurat.)

(Zastgpca Przewodniczqcej Krajowej Rady Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych Lucyna Hanus: Wiem, dla-
tego mowig, dlatego si¢ odnoszg.)

Dopiero teraz z pani odpowiedzi... Ja nikomu nic nie
zarzucatem, ale uwazam, ze artykut byt bardzo, powie-
dziatbym, jednoznaczny, wigc dlatego si¢ zapytatem, czy to
jest prawda, nie wiedzac, ze pani jest... Zapytatem, bo tak
jak powiedziatem, mam kontakty z regionalng izba obra-
chunkowa, generalnie papierowe, nie osobiste. W artykule
pojawita si¢ nie tylko kwestia izby wroctawskiej, ale tez
kwestia ogdlnych kontaktow izb z parabankami. Nie wiem,
w jakim celu parabank ma si¢ spotykaé z przedstawicielami
urzedu, ktory kontroluje samorzady, a te parabanki to robig,
abstrahujac od Wroctawia. No, jest generalna zasada: ktos,
kto udziela pozyczek, nie powinien...

(Zastgpca Przewodniczqcej Krajowej Rady Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych Lucyna Hanus: Te artykuty
to byly bardzo... Ja, tak jak mowie, przygotowatam od-
powiedz.)
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...si¢ spotykac z przedstawicielami organu, bo panstwo
jestescie. ..

(Zastepca Przewodniczgcej Krajowej Rady Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych Lucyna Hanus: Ja przygo-
towywatam, jak powiedziatam, wyjasnienia.)

...organem, tak?

To jest tylko kwestia takiego wyjasnienia. Bo kiedy
pojawiaja si¢ gdzie$ jakie$ nieprawdziwe informacje, wtedy
si¢ idzie do sadu, tak? Kropka. Tylko tyle.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuje bardzo.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg¢ panstwa, ze wzgledu na to, Ze juz powinno si¢
zacza¢ kolejne posiedzenie, jest taka propozycja na nastep-
ny rok, aby przygotowac na ten temat kolejne posiedzenie
ijuz tak, zeby do dyspozycji byly przynajmniej 3 godziny.

Szanowni Panstwo, informuj¢, ze Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej przyjmuje spra-
wozdanie z dziatalnosci regionalnej izby obrachunkowej
1 wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorial-
nego w 2015 r. oraz przyjmuje te dwie informacje, ktore
dotycza kontroli dochodéw z mienia z umow cywilno-
prawnych w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz in-
wentaryzacji sktadnikow mienia w jednostkach samorzadu
terytorialnego za lata 2011-2014.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji
Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Samorzadu

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 19)
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