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Porzadek obrad:

1. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajg-
cego rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 480/2009 ustanawiajace Fundusz Gwa-
rancyjny dla dziatan zewnetrznych — wraz z projektem stanowiska rzadu w tej
sprawie - COM(2016) 582.

2. Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiaja-
cego unijny system kontroli wywozu, transferu, posrednictwa, pomocy technicznej
i tranzytu w odniesieniu do produktéw podwojnego zastosowania (wersja prze-
ksztalcona) - wraz z projektem stanowiska rzgdu w tej sprawie - COM(2016) 616.

3. Dokument pozalegislacyjny, w sprawie ktérego komisja wystapi o stanowisko rza-
du - propozycja: COM(2016) 646.

4. Akty nieustawodawcze, w sprawie ktorych komisja nie wystapi o stanowisko
rzadu - propozycja: COM(2016) 665, COM(2016) 668, COM(2016) 669, CO-
M(2016) 671, COM(2016) 672, COM(2016) 677, COM(2016) 678, COM(2016)
693, COM(2016) 694, COM(2016) 698, JOIN(2016) 042, JOIN(2016) 043.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marek
Rocki)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Witam panstwa.

Otwieram siedemdziesigte drugie posiedzenie
Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej Senatu
Rzeczpospolitej Polskiej IX kadencji.

Porzadek obrad zostal panstwu dostarczony.

Czy kto$ z panstwa senator6w ma uwagi dotyczace pro-
jektu porzadku obrad? Nie. Wobec braku zastrzezen stwier-
dzam, ze komisja zatwierdzita porzadek obrad, ale chciatbym
zaproponowac zmiang kolejnosci dyskusji nad poszczego6l-
nymi punktami: na wniosek pana ministra Koscinskiego
punkt drugi byltby rozpatrywany jako pierwszy.

Przystepujemy do rozpatrzenia tego punktu.

Witam, pana ministra, panig dyrektor Monike Barycze
i panig Krystyne Robaszewska.

Prosze¢ pana ministra Ko$cinskiego o przedstawienie
projektu stanowiska rzadu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju
Tadeusz KoS$cinski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Senatorowie!

Stanowisko RP do wniosku dotyczacego rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
unijny system kontroli wywozu, transferu posrednictwa,
pomocy technicznej i tranzytu w odniesieniu do produktow
podwdjnego zastosowania.

Whiosek zostat przygotowany w celu zastapienia rozpo-
rzadzenia Rady nr 428/2009 z dnia 5 maja 2009 r. ustana-
wiajacego wspdlnotowy system kontroli wywozu transferu,
posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktéw po-
dwojnego zastosowania zwanego dalej rozporzadzeniem.

Przedmiotowy wniosek, wprowadzajac kontrolg tech-
nologii inwigilacji informatycznej w celu wyeliminowania
zagrozeh zwigzanych z handlem cyfrowym... W projekcie
ujednolica si¢ terminologi¢ z przepisami unijnego prawa
celnego, wzmacnia si¢ kontrole tranzytu, kontrole produk-
tow nie znajdujacych si¢ na li§cie kontrolnej i poprawia
harmonizacj¢ systemow kontroli w poszczegoélnych pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Rzad RP popiera wniosek dotyczacy projektu przedmio-
towego rozporzadzenia. Modernizacja istniejacych prze-
pisow dotyczacych kontroli wywozu w Unii Europejskiej
jest konieczna, w szczegolno$ci objecie kontrolag wywozu
technologii inwigilacji informatycznych.

Zmiany odzwierciedlajace nowe realia bgda dotyczy¢
m.in. zmian definicji takich poj¢¢ jak ,,produkty podwdj-
nego zastosowania”, ,,wywoz” i,,eksporter”. Rzad wyraza
opini¢, ze oddzielne zdefiniowanie pomocy technicznej
i dostawcy pomocy technicznej... Istotne jest rowniez
wzmocnienie kontroli posrednictwa poprzez zmiang defi-
nicji tego pojecia, wzmocnienie kontroli tranzytu, wprowa-
dzenie nowych zezwolen globalnych dla duzych projektow
oraz wprowadzenie nowych generalnych unijnych zezwo-
len na wywo6z w celu utatwienia handlu przedsigbiorcom.

Nowe generalne zezwolenia unijne beda obejmowa-
ly wywoz towaréw zwigzanych z szyfrowaniem, wywoz
przesytek niskiej wartosci, przekazywanie oprogramowa-
nia i technologii wewnatrz przedsigbiorstwa oraz wywoz
innych produktéw podwojnego zastosowania.

Rzad RP popiera wprowadzenie nowej zasady kontroli
typu catch-all w odniesieniu do wywozu towarOw wraz-
liwych, niewymienionych w wykazie produktow podwoj-
nego zastosowania, wprowadzenie unijnego wykazu kon-
kretnych technologii inwigilacji informatycznej, ktore beda
podlegaty kontrolom, czyli obowigzkowemu uzyskania
zezwolenia, ustanowienie wymogu dotyczacego wdrozenia
wewnetrznego programu przestrzegania przepisow wsrod
przedsigbiorstw na terytorium catej Unii Europejskiej, ktore
chciatyby korzysta¢ z zezwolen globalnych, oraz ustano-
wienie generalnego zezwolenia na transfery wewnatrzu-
nijne w odniesieniu do najbardziej wrazliwych produktow
podwdjnego zastosowania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Przypomne, ze nasza komisja moze wyrazi¢ opini¢
o projekcie aktu ustawodawczego.

Poproszg teraz senatora sprawozdawce senatora
Stugockiego, o przedstawienie projektu opinii komisji.

Senator Waldemar Stugocki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.
Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!
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Akt ten oczywiscie nie budzi zadnych kontrowersji,
mam jednak dwa pytania do pana ministra. W notatce
przygotowanej przez resort czytamy, ze ten akt nie ro-
dzi zadnych konsekwencji finansowych, ale wglebiajac
si¢ w materi¢, mozemy wyczytac, ze strona polska musi
przyja¢ pewne zobowiazania, przede wszystkim jest to
budowa odpowiedniego systemu informatycznego, ktory
bedzie pozwalal na przeptyw online informacji pomiedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. I tu pytanie
do panstwa: czy mamy taki system, ktory juz dzisiaj jest
w stanie prowadzi¢ takg komplementarng wspotprace on-
line z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej? Jezeli
tak, to ile kosztuje adaptacja? Jezeli nie, to, jak rozumiem,
budowa nowego systemu bedzie powodowac jakie$ skutki
finansowe. To jest pierwszy watek.

Drugi. W Ministerstwie Rozwoju i w Ministerstwie
Finansow powstana, jak wynika z materiatow, nowe etaty;
doktadnie po 6 w kazdym resorcie. Jak to si¢ ma do bu-
dzetéw obu resortow? Jak mniemam, w skali resortow nie
sa to specjalnie wygorowane wydatki, ale... Pytanie jest
takie: czy wprowadzenie tej regulacji powoduje dodatko-
we skutki finansowe, czy tez oba resorty zmieszcza si¢
w tych budzetach, ktére de facto juz zostalty na przyszly
rok skonstruowane? I czy w przysztosci, w perspektywie
nie nastapi rozrost administracji w tych obu resortach?
Czy te 12 etatow, po 6 kazdym ministerstwie, to jest stan
docelowy, czy jednak w perspektywie system teleinforma-
tyczny bedzie si¢ rozrastal, co bedzie pociagato za soba
ewentualne — nie wiem, wigc pytam — generowanie nowych
etatow? Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Tadeusz
Koscinski: Dzigkuje bardzo za zadane pytania. Poprosze
pania Barycze, zeby odpowiedziata.)

Dyrektor Departamentu
Obrotu Towarami Wrazliwymi
i Bezpieczenstwa Technicznego
w Ministerstwie Rozwoju
Monika Barycza:

Dzien dobry panstwu.

Odnoszac si¢ do tych pytan, nalezy stwierdzi¢, ze na
ten moment nie jesteSmy w stanie doktadnie oszacowac
kosztéw budowy nowego systemu informatycznego — jest
to wymog wynikajacy z koniecznosci prowadzenia dziatal-
nosci sprawozdawczej wzgledem Komisji Europejskiej, jak
réwniez wymiany informacji mi¢dzy organami i kontroli
eksportu w panstwach cztonkowskich. Wiemy, ze od tego
nie da uciec, ze tu beda koszty. ale w tej chwili nie jestesmy
w stanie ich doktadnie oszacowaé. Aktualnie bazujemy
na systemie Tracker, ktory umozliwia przeprowadzanie
konsultacji migdzyresortowych w kraju, ale w zaden spo-
sob nie jest pofaczony z systemami unijnymi. Mato tego,
wchodzac w to przedsigwzigcie, trzeba bedzie w sposob
bardzo przemyslany przygotowac zatozenia do nowego
systemu. To niestety jest wymog chwili — komunikacja

miedzy organami kontroli eksportu i Komisja Europejska
musi by¢ wigksza, bo inaczej kontrola bedzie przebiega-
fa w sposob zdecydowanie wolniejszy 1 bedzie po prostu
niesprawna, a konkurencyjnos¢ podmiotow europejskich
bedzie spadaé. Szczerze mowiac, nie jesteSmy w stanie
poda¢ doktadnej kwoty.

Jezeli chodzi o stanowiska, to wydaje si¢, ze po wpro-
wadzeniu tego systemu... Bedzie taki moment, ze dwa sys-
temy beda dziataly rownolegle, zanim to wszystko w jakis$
sposob si¢ dogra. Wydaje si¢, ze stan osobowy raczej nie
bedzie zwigkszony ponad ten, ktory zostat zaproponowany.
Jest nadzieja, ze odbedzie si¢ to w ramach, ze tak powiem,
limitéw, wydatkow okreslonych w ustawach budzetowych.
Majac na uwadze zblizajace si¢ wprowadzenie tego sys-
temu, konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowych osoéb i ko-
niecznos$¢ podjecia tych obcigzen informacyjnych, ktore
beda zwigzane z wprowadzeniem nowego rozporzadzenia,
oba resorty beda si¢ staraty w jaki§ sposob, w ramach za-
sobow wilasnych, wygospodarowac te stanowiska, te etaty.
Taka jest propozycja i Ministerstwo Finansow podkresla-
to, ze nalezy i$¢ w tym kierunku, ale taki zapis, ktory nie
wskazywalby na konieczno$¢ zmieszczenia si¢ w limicie
wydatkow, wydawalby si¢ bardziej otwarty i bardziej wy-
godny. Wszystko wskazuje na to, ze raczej da si¢ to jako$
wygospodarowac.

Majac na uwadze docelowe wprowadzenie tego syste-
mu... Tak naprawdg stanie si¢ to dopiero za mniej wigcej
2 lata, takie sg plany w rozporzadzeniu . Jest to pierwszy
draft, ale wszystkie zalozenia, ktore sa w nim zawarte, bgda
wprowadzane. W Komisji Europejskiej beda prowadzo-
ne prace nad doprecyzowaniem poszczegdlnych zapisow,
nad wygladzeniem pewnych niuansow, bo tak jest zawsze
w przypadku prac nad dokumentem.

Zamiarem Komisji byto zmodernizowanie rozporza-
dzenia. Przewodniczacy komisji stwierdzit, ze raz na 10 lat
wypada to rozporzadzenie zmodernizowa¢ w catosci, a nie
wprowadzac kolejne takie male poprawki i masy not, ktore
sa troszeczke trudniejsze do czytania. Majac w perspek-
tywie 2 lata... Wydaje mi sig¢, ze etaty moga zostac jako$
wygospodarowane i ze to nie bedzie rodzi¢ konsekwencji
finansowych, ale jezeli chodzi o system informatyczny, to
trzeba postawi¢ sprawg jasno — tu koszty beda.

(Senator Waldemar Stugocki: Czy to bedzie wspolny
system dla 27 panstw cztonkowskich, czy jeszcze tego
panstwo dzisiaj nie wiecie?)

Komisja zaleca, zeby kazde panstwo czlonkowskie
zbudowato nowy system informatyczny, ktory umozliwiat-
by bezposrednia komunikacj¢ z organami w panstwach
cztonkowskiego i w Komisji. Oczywi$cie zostanie ogra-
niczony zasob informacji, ktére beda przekazywane — to
jest kwestia poufnosci tych informacji — ale na tym etapie
komunikacji migdzy krajami wystarcza pewne ogdlne in-
formacje, nazwy towarow, ewentualnie przekazywanie
bardzo ogdlnych informacji na temat uzytkownikow kon-
cowych, jezeli sa jakie§ odmowy, zeby bylo wiadomo, do
kogo eksport jest zabroniony.

To funkcjonuje w tej chwili, ale odbywa si¢ w ramach
takiego, powiedziatabym, troszeczk¢ mniej wygodnego
systemu... My tez mamy dostep do systemu, ale Komisja
chcialaby, zeby w szczegolnosci sprawozdawczos¢ czyli
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co$, co juz jest wykonane, czyli, mozna powiedzie¢, in-
formacja mniej poufna w sensie jakichs ilosciowych...
Chodzi o to, zeby po prostu mieli orientacje, ktore kie-
runki... jak si¢ uktada eksport, gdzie sa jakie§ wrazliwe
obszary, gdzie sg uzytkownicy koncowi, ktorzy podlegaja
jakiej$ systematycznej weryfikacji, zeby mie¢ oglad calej
sprawy. Wydaje sig, Ze to usprawni w szczegolnosci wy-
miang¢ bezposrednia migdzy krajami w kontekscie wery-
fikacji uzytkownikow koncowych. To begdzie bardzo duze
utatwienie dla organéw kontroli.

(Senator Waldemar Stugocki: Bardzo dzigkuj¢. Popre
stanowisko rzadu w tej materii. Dzickuje.)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos? Nie
widze zgloszen.

Ja tylko pozwolg¢ sobie wyrazi¢ watpliwosci co do
jednego zdania w opinii rzadu. Chodzi o to, ze rzad zga-
dza si¢ z wprowadzeniem unijnego wykazu konkretnych
technologii inwigilacji informatycznej. Wydaje mi sig, ze
stworzenie zamknigtego katalogu w ktorym$ momencie
moze ograniczy¢ mozliwosci inwigilacji, chociaz wolnos¢
obrotu czy swobody obywatelskie moga przemawiac za
konkretnym katalogiem.

Dyrektor Departamentu
Obrotu Towarami Wrazliwymi
i Bezpieczenstwa Technicznego
w Ministerstwie Rozwoju
Monika Barycza:

Postaram si¢... W tej chwili funkcjonuje rozporzadzenie
nr 2420, ktore daje Komisji mozliwo$¢ uaktualniania co-
rocznie wykazu towaréw podlegajacych kontroli. Poniewaz
produkty z kategorii inwigilacji informatycznej tez bgda
skatalogowane, to powstanie osobna lista tych towarow.
Ona tez bedzie co roku uaktualniania, wigc nie ma obawy
co do tego, ze wejda jakie$, powiedzmy sobie, nowinki,
amy nie bedziemy... Komisja bedzie to dostosowywac do
wszystkich zalecen wynikajacych z rezimow.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Nie widzg dalszych zgloszen.

Wobec braku uwag mozemy uzna¢, ze komisja poparta
projekt rozporzadzenia.

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.

Przechodzimy do rozpatrzenia kolejnego punktu: wnio-
sek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacego rozporzadzenie nr 480/2009 ustana-
wiajace fundusz gwarancyjny dla dzialan zewngtrznych. To
jest dokument COM(2016) 582.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
lisSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej i zgodnie
z ust. 4 tego artykutu nasza komisja moze wyrazi¢ opini¢
o projekcie aktu ustawodawczego.

Witam pana ministra Skib¢ z towarzyszacymi mu
urzednikami.
Prosze o przedstawienie projektu stanowiska.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dzigkuj¢ bardzo.

Stanowisko rzadu w tej sprawie jest generalnie pozytyw-
ne, ale z pewnymi zastrzezeniami i watpliwo$ciami. Opinia,
ktoéra otrzymalis$my z Biura Spraw Mig¢dzynarodowych
i Unii Europejskiej Kancelarii Senatu jest rzeczywiscie
bliska... Stanowisko rzadu nie jest tak jednoznacznie nega-
tywne w drugiej czesci. Ale po kolei. Rzad popiera dzialania
majace na celu zajecie sie u zrodta pierwotnymi przyczyna-
mi kryzysu i poszerzenie kompetencji Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, czyli przyznanie EBI nowych uprawnien
zwigzanych z udzielaniem pozyczek sektorowi prywatne-
mu. Przypominam, ze ten wniosek Komisji Europejskiej
jest elementem planu inwestycji zewnetrznych, ktory
zostal ogtoszony w czerwcu 2016 r. To wtasnie ten plan
ma na celu zwigkszenie uprawnien Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.

Druga czg$¢, ktora jest najbardziej, mozna powiedzie¢,
zastanawiajaca i wywotujaca dyskusje... Chodzi o przeka-
zanie, przeniesienie kompetencji do zarzadzania funduszem
gwarancyjnym, ktory dzisiaj jest zarzadzany przez EBI...
Chodzi o przeniesienie tych kompetencji z EBI do Komisji
Europejskiej.

Stanowisko rzadu w tej sprawie jest takie, ze... Podczas
dyskusji technicznej nad ta kwestia polski rzad poprosit
Komisje o przedstawienie wyliczen finansowych, aby mie¢
jasnos¢ co do tego, czy przeniesienie kompetencji z EBI do
Komisji Europejskiej jest uzasadnione. Na podstawie uzy-
skanych informacji... Przedstawiciel Ministerstwa Finansow,
pan Tabaczar, byt na spotkaniu, podczas ktorego te decyzje
zostaly podjete. Komisja zadeklarowala przygotowanie sto-
sowanych wyliczen dotyczacych przeniesienia funduszu
gwarancyjnego w ramach catosci dziatan zmierzajacych
do potaczenia funduszy zewngtrznych w jednym re¢ku czy,
mozna powiedzie¢, pod jednym dachem. Czy to ma sens? Te
wyliczenia beda przedstawione do konca czerwea 2018 r.

Mozna powiedzie¢, ze nasza watpliwos¢, czy to ma sens,
rzeczywiscie spotkala si¢ z pozytywna reakcja Komisji
Europejskiej, ktora uznata ze rzeczywiscie jest to temat do
dyskusji. Poniewaz argumenty za przeniesieniem musza
by¢ mocne, Komisja data sobie az 1,5 roku, czyli do potowy
czerwca 2018 r., na przedstawienie tej argumentacji.

Stanowisko rzadu dotyczylo tez... To przeniesienie
powinno rozpocza¢ si¢ po roku 2020, nie powinno by¢
realizowane w zakresie obecnych wieloletnich ram finan-
sowych na lata 2014-2020. Mozna powiedzie¢, ze poli-
tycznego punktu widzenia decyzja Komisji o tym, ze nie
nastgpuje to teraz, tylko bedzie poprzedzone poglebiong
analiza, jest zgodna ze stanowiskiem rzadu. Kwestia jest
tylko taka, jak zbudowac argumentacje polityczna na rzecz
tych dzialan, i tu z zainteresowaniem i uznaniem przyjmu-
jemy opini¢ komisji spraw zagranicznych, ktorej projekt
widzimy. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
Poproszg senatora Aleksandra Szweda o przedstawienie
opinii komisji.

Senator Aleksander Szwed:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Analizujac opini¢ merytoryczng oraz stanowisko rzadu,
zauwazytem, ze wystepuje zgodnos$¢ co do oceny zmian
w rozporzadzeniu. Jak juz mowil pan minister, dotychcza-
sowa aktywno$¢ Europejskiego Banku Inwestycyjnego
w zakresie zarzadzania funduszem gwarancyjnym jest
oceniania pozytywnie; ocena ta zostata potwierdzona
rowniez podczas procesu ewaluacji dokonanego przez
podmiot zewnetrzny.

Wynikajace ze zmiany art. 2 rozporzadzenia poszerze-
nie kompetencji Europejskiego Banku Inwestycyjnego po-
przez przyznanie Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu
nowego uprawnienia do udzielania pozyczek sektorowi
prywatnemu jest oceniane pozytywnie. Inaczej jest w przy-
padku drugiej zmiany. Zmiana art. 7, w ramach ktorej
mialoby nastgpi¢ przeniesienie kompetencji do zarzadza-
nia funduszem gwarancyjnym z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego do Komisji Europejskiej, oceniana jest
negatywnie. Przy czym w stanowisku rzadu, o czym mowit
pan minister, wystgpuje prosba o analizg finansowg takiego
rozwigzania z uwzglednieniem faktu, ze proponowana
zmiana nie moze dotyczy¢ obecnych wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020.

Biuro Legislacyjne idzie nieco dalej, wykazujac, ze
zaproponowane przeniesienie kompetencji z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego do Komisji Europejskiej jest nie-
zgodne z zasada proporcjonalnosci ze wzgledu na niespet-
nienie przestanki celowosci i konieczno$ci. Biuro wskazuje,
ze powinni$my zachowac te same terminy, poniewaz kryzys
uchodzczy 1 imigracyjny jest zjawiskiem aktualnym, istot-
nym i wymagajacym przyjecia i wdrozenia instrumentow
w trybie pilnym. Nasze Biuro Legislacyjne przygotowato
propozycje projektu opinii komisji i jest on w duzej mierze
zbiezny ze stanowiskiem rzadu.

Pozwolg panstwo, ze przytocze ten tekst. Chociaz
wszyscy go mamy przed sobg, to go przytocze. Opinia
Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej doty-
czaca projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacego rozporzadzenie nr 480/2009 ustana-
wiajace fundusz gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych
przyjeta na dzisiejszym posiedzeniu. Komisja Spraw
Zagranicznych i Unii Europejskiej popiera unijny plan
inwestycji zewnetrznych, w tym w szczegdlnosci posze-
rzenie kompetencji Europejskiego Banku Inwestycyjnego
polegajace na przyznaniu Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu nowego uprawnienia do udzielania po-
zyczek sektorowi prywatnemu.

Komisja Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej wy-
raza watpliwos¢ odno$nie do celowosci przeniesienia kom-
petencji do zarzadzania funduszem gwarancyjnym dla dzia-
tan zewngetrznych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego

do Komisji. Zaproponowane przez Komisj¢ Europejska
przeniesienie kompetencji jest niezgodne z zasada pro-
porcjonalno$ci ze wzgledu na brak spelnienia przestanki
celowosci 1 koniecznosci. Komisja podkresla, ze dotych-
czasowa aktywno$¢ w ramach zarzadzania funduszem gwa-
rancyjnym przez Europejski Bank Inwestycyjny zostala
pozytywnie oceniona w procesie ewaluacji dokonanej przez
podmiot zewnetrzny.

Jak rozumiem, takie stanowisko jest zgodne ze stanowi-
skiem rzadu, 1, jak pan minister powiedziat, jest... Zapytam:
czy taka opinia komisji jest w pelni zbiezna z postulatami,
jakie sa zgtaszane przez rzad?

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Staramy si¢ przede wszystkim osiagna¢ pewne tech-
niczne... Ten punkt, w ktorym jest... Osiagnigcie takiego
rezultatu, ze Komisja przedstawi wyliczenia finansowe...
Tu argumentacja nie jest mocna, ale to wynika z pewnych
politycznych dzialan i w petni zgadzamy si¢ z tym, ze...
Tak naprawde nasze watpliwosci wynikaja z faktu, ze
uznajemy Europejski Bank Inwestycyjny za kompetentna
instytucj¢, ktora dotychczas dziatata bardzo efektywnie,
ale... Tu chodzi o zasadg¢ proporcjonalnosci. Formalnie nie
wpisujemy tego do stanowiska rzadu, zeby, ze tak powiem,
mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia politycznej dyskusji nad tymi
kwestiami i rzeczywiscie osiagnac...

Prosz¢ zauwazy¢, ze tak naprawde tym, co chcemy
osiagnac, jest to, aby rzeczywiscie pewne efekty zosta-
ty osiagnigte. Jesli pojawi si¢ polityczna decyzja, podjeta
w ramach Unii Europejskiej, ze to przeniesienie nie na-
stapi... Tu efektem moze by¢ osamotnienie Polski w jej
twardym sprzeciwie, a chodzi o zagwarantowanie, jesli
juz w drodze decyzji politycznej to przeniesienie nastapi. ..
Powinno si¢ to wydarzy¢ na jak najlepszych dla Polski
warunkach, wtedy, kiedy Komisja bedzie przekonana, ze
to ma sens — do tego stuza te wyliczenia —i kiedy zakoncza
si¢ obecne wieloletnie ramy finansowe.

Mam wrazenie, ze stanowisko rzadu i stanowisko. .. si¢
uzupetniaja. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Kto...

(Senator Aleksander Szwed: Konczac, Panie Przewod-
niczacy, rekomenduje przyjecie tego...)

Prosze.

Senator Waldemar Stugocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
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Panie Ministrze, mam pytanie. To dychotomiczne sta-
nowisko jest dla mnie nie do konca zrozumiate. Rozumiem,
ze Komisja Europejska ma jakas$ okres$long intencjg, ale ja
jej nie rozumiem. Nie rozumiem jej dlatego, ze Europejski
Bank Inwestycyjny ma bogate i pozytywne — takze w relacji
z Polska — do$wiadczenia w tej materii. Nie wiem, kto inny
w Komisji Europejskiej mialby przeja¢ te kompetencje
i zarzadza¢ tym funduszem? Skoro Komisja Europejska
proponuje wprowadzenie tych przepisow dzisiaj, to zakla-
dam, ze chodzi jej raczej o to, zeby funduszem zarzadzaé
jeszcze w tej perspektywie finansowej, czyli jak do roku
2020 czy 2023.

Turodzi si¢ pytanie: jaka intencja tak naprawdg kieruje
Komisja Europejska, czemu ma shuzy¢ ten mechanizm?
Dlaczego Komisja Europejska chee przeniesé¢ te kom-
petencje? W zadnej sposob nie moge¢ tego zrozumiec,
skoro nikt nie ma zastrzezen do Europejskiego Banku
Inwestycyjnego i jego pracy. To jest zupelnie nieuzasad-
nione. Gigboko zastanawiam si¢ nad tym i probuje zna-
lez¢ jakas$ uzasadniong przestanke, ktora stataby za takim
krokiem Komisji Europejskie;j.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Jan Dobrzynski:

Mysle, ze to jest bardzo stuszna uwaga senatora
Stugockiego. Jak rozumiem, Panie Ministrze, sformuto-
wanie ,,wyraza watpliwos¢” w jezyku dyplomacji bruk-
selskiej czy Unii Europejskiej oznacza sprzeciw. Tak? Czy
to jest wyrazny sprzeciw, Panie Ministrze, czy nie? Bo
mnie si¢ wydaje, ze to stanowisko... Zgadzam si¢ w zu-
petnosci z panem senatorem, z moim przedmowca, ze
to stanowisko polskiego rzadu jest bardzo delikatne. Nie
wiem, co chcecie ugra¢ na tym, zeby ewentualnie odstapi¢
od... Pytanie jest jasne: dlaczego Komisja Europejska chce
kompetencje funduszu, ktory jest zarzadzany poprawnie
i ktory ma pozytywna opinig... I dlaczego polski rzad jest
taki delikatny w tej sprawie?

Przewodniczacy Marek Rocki:

Bardzo proszg.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Leszek
Skiba: Ja poprosze¢ pana dyrektora Patryka t.oszewskiego
o zabranie glosu.)

Dyrektor Departamentu
Wspolpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Finansow
Patryk Loszewski:

Dzigkuje uprzejmie.

Prosz¢ pamigtaé, ze pod wzgledem kompetencji
i uprawnien... To Komisja Europejska ma kompetencje
w tym zakresie, bo zgodnie z traktatem zarzadza budzetem
unijnym, a ten fundusz jest niejako podpiety pod budzet.
Rzad nie ma zastrzezen co do tego, ze tu nastepuje — czy
przednimi, czy tylnymi drzwiami — przejmowanie kom-
petencji. Co$ takiego nie ma tu miejsca, dlatego uzycie
twardej argumentacji, ze np. ztamana zostata zasada...
Bytoby to jednak pewne naduzycie prawne.

Rzad polski i rzady wielu panstw cztonkowskich w do-
tychczasowym dyskusjach zwracaty uwage na bardzo prag-
matyczny aspekt catego tego procesu. Komisja Europejska
scedowata zarzadzanie tym funduszem na Europejski Bank
Inwestycyjny, ktory jest instytucja najlepiej na Swiecie wy-
posazong do zrzadzania takimi aktywami, do oceny ryzyka.
I robi to na duzo wigksza skalg niz tylko ten fundusz. Do tej
pory byto to bardzo logiczne i pragmatyczne zachowanie
— Europejski Bank Inwestycyjny doskonale sobie radzit
z tym zarzadzaniem. Teraz Komisja — odpowiadam wprost
na pytanie pana senatora — dochodzi do wnioskow, ktore juz
przedstawita panstwom cztonkowskim, ze oto... Wyglada
na to, ze przez minione lata Komisja nabrata kompetencji
i ma odpowiednie kadry do zarzadzania aktywami. Komisja
zarzadza juz m.in. funduszem gwarancyjnym dotyczacym
Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych, czyli
w ramach planu Junckera EFIS uczy si¢ zarzadzania akty-
wami, jak gdyby juz nabrat tych kompetencji.

Komisja zmierza do tego, zeby za 2-3 lata — to bedzie
widoczne w kolejnych ramach finansowych — scentrali-
zowac zarzadzanie tymi wszystkimi instrumentami, ktore
dzisiaj sa rozparcelowane i zeby... Komisja chciataby to
robi¢ sama. Uwazamy, ze, najprosciej moéwiac, nie powinno
si¢ pozwala¢ na to, zeby w tak newralgicznym momencie
Komisja uczyta si¢ na istniejacym instrumencie... Wobec
tych wszystkich wyzwan dotyczacych i funduszy imigra-
cyjnych, i innych inwestycji, ktére — wszyscy si¢ co do tego
zgadzamy — sa przeznaczone do tego, zeby tam lokowac
pozyczki. Musimy by¢ przekonani co do tego, ze Komisja
juz jest wyposazona w... i chcemy, zeby Komisja tego
dowiodta. To, co do tej pory nam przedstawita, nie jest
w petni dowodem na to, zZe, jak twierdzi, ze jest juz gotowa.
My chcemy tu mie¢ prawdziwy dowod.

A przy okazji, zglaszajac taka, nazwijmy to, watpliwos¢,
spowodowali$my — nie sami oczywiscie, bo to jest dyskusja
wszystkich panstw cztonkowskich — Ze de facto temat prze-
jecia tych kompetencji zostat odsunigty w czasie. Obecnie
chronimy biezace zarzadzanie tymi srodkami, a zobaczymy,
co bedzie za chwilg, jaki bedzie wynik ewaluacji do potowy
2018 r. Dyskusja dotyczyta scentralizowania tych zadan
w zakresie nowych ram finansowych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Senator Stugocki.

Senator Waldemar Stugocki:

Panie Dyrektorze, wszystko rozumiem i nie chcialem
tego dopowiadac, ale myslatem, Ze plan Junckera i EFIS jest
przestanka do tego, zeby zbudowac jakas$ komplementarnose.
Gdybym byt na miejscu Komisji Europejskiej, to nieco zmie-
nitbym akcenty, czyli instrument. Plan Junckera, EFIS prze-
ni6stbym do Europejskiego Banku Inwestycyjnego i tam bu-
dowat komplementarnos¢, a nie odwrotnie: z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego do Komisji Europejskie;.

Z catym szacunkiem, Panie Dyrektorze, doskonale ro-
zumiem panskie stanowisko, ale trudno powiedzie¢, zeby
Komisja Europejska dzisiaj miala jakiekolwiek doswiad-
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czenia w realizacji planu Juncekra przy pomocy EFIS,
dlatego ze jak dotad ten instrument — nie wiem, by¢ moze
sa jakie$ §$wiezsze dane — jest martwy; przynajmniej Polska
nie realizuje chyba zadnych inwestycji przy zaangazowaniu
EFIS. Wiem, Ze pewnie przygotowuje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sa realizowane, to dobrze.

Jakie doswiadczenia macie panstwo z Komisja Euro-
pejska? Nie wiem, czy w tak krotkim okresie, zaktadajac. ..
To bylo przygotowywane przez strong¢ polska w ubieglym
roku. Jak rozumiem, po stronie polskiej BGK zajmuje si¢
przygotowywaniem inwestycji EFIS. Prawda?

(Glos z sali: Ministerstwo Rozwoju...)

Dzisiaj mamy hegemona w rzadzie, wielkie minister-
stwo, ale dawniej, jak pamigtam, kompetencje byty rozbite
pomiedzy ministra rozwoju i infrastruktury czy ministra
rozwoju i ministra finanséw. Dzisiaj, jak rozumiem, sg jako$
skoncentrowane w jakiej$ jednej komorce.

Nie chee wehodzi¢ w szczegoty i mowic o Polsce, bo
przeciez nie na tym polega problem. W mojej ocenie, jak
powiedziatem wcze$niej, Komisja Europejska powinna prze-
kaza¢ EFIS do EBI, a nie odwrotnie. Mysle, ze to jest wiasci-
wy kierunek. Jezeli chcemy odpowiedzialnie zarzadza¢ tymi
srodkami finansowymi, to musi to robi¢ naprawde wyspecja-
lizowany — sam pan to powiedziat, Panie Dyrektorze — i by¢
moze najlepiej przygotowany podmiot na $wiecie.

Komisja Europejska powinna to podda¢ refleksji; by¢
moze rzad panstwa polskiego powinien sktoni¢ Komisj¢
Europejska do glebszej refleksji i by¢ moze w zwigzku
z tym stanowisko rzadu polskiego powinno wygladac¢ nieco
inaczej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Stad nasza propozycja — stanowisko moze postuzy¢
rzadowi w toku negocjacji.

Czy kto$ z panstwa chciatbym jeszcze zabra¢ glos?

Pan senator, bardzo prosze.

Senator Jan Dobrzynski:

Czy panstwo senatorowie by si¢ zgodzili na... Wydaje
mi si¢, ze mozna by byto sprobowac zastapic¢ sformutowa-
nie ,,wyraza watpliwos¢ odnosénie do celowosci” np. wy-
razeniem ,,sprzeciwia si¢ przeniesieniu kompetencji”. To
oczywiscie jest do dyskusji na forum komisji.

Panie Dyrektorze, ja bym nie zaktadat wptywu na
ustalanie budzetu poprzez Komisj¢ ani na zarzadzanie po-
szczegodlnymi elementami czy segmentami budzetu Unii
Europejskiej. To sa kwestie...

Panie Profesorze, sktadam propozycj¢, aby Komisja
Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej wyrazila wat-
pliwos¢ odnosnie do celowosci... 1 sprzeciwita si¢ prze-
niesieniu kompetencji do zarzadzania itd.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Co na to ministerstwo?

(Glos z sali: Oni sa za, tylko jakos si¢ krepuja.)

(Wesotos¢ na sali)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Leszek
Skiba: Na pewno twardy mandat parlamentu bedzie pomoc-
ny w negocjacjach.)

Czy pani profesor chciataby zabra¢ glos?

(Analityk w Komisji Spraw Zagranicznych Dobrochna
Bach-Golecka: Przyznam szczerze, ze moja pierwotna wer-
sja tego projektu opinii byta taka, ze sprzeciwia sig, tak ze
jarowniez popieram...)

Czy w toku dyskusji kto$ z panstwa chcialby jeszcze
zabra¢ glos?

Jak rozumiem, mamy autopoprawke do stanowiska
senatora Szweda, ktorej brzmienie przytoczyt pan senator
Dobrzynski.

Czy w sprawie tego projektu kto$ z panstwa jeszcze
chcialby zabra¢ glos?

Wobec zgloszenia uwag przez senatora sprawozdawce
i przedstawienia projektu opinii, musimy przystapi¢ do
glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem opinii przedsta-
wionej przez senatora Szweda z poprawka senatora
Dobrzynskiego? (8)

Czy kto$ byt przeciw? (0)

Kto$ wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Dzigkuj¢ bardzo.

Wobec wyniku glosowania stwierdzam, ze komisja
przyjeta te opinig.

Pragne panstwa poinformowac, ze opinia zostanie prze-
stana rzadowi.

Dzigkuj¢ bardzo.

I'w kolejnym punkcie trzecim, informujg, ze prezydium
komisji proponuje, aby wystapi¢ do rzadu o stanowisko do
dokumentu pozalegislacyjnego COM(2016) 646.

Nie widzg innych propozycji.

Punkt czwarty. Prezydium komisji proponuje nie wyste-
powac o stanowisko rzadu do nastepujacych projektow aktow
nieustawodawczych COM(2016) o numerach 665, 668, 669,
671,672, 677,678, 693, 694, 698 oraz JOIN 042 i 043.

Nie widzg¢ innych propozycji.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata propozycje
prezydium.

Stwierdzam, ze porzadek obrad zostal wyczerpany.

Dzigkuj¢ panstwu bardzo i zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 34)
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