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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Porozumienia paryskiego do Ramowej konwen-
cji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym
Jorku dnia 19 maja 1992 r., przyjetego w Paryzu w dniu 12 grudnia 2015 r. (druk
senacki nr 292, druki sejmowe nr 886 i 900).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 11 minut 13)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Srodowiska Zdzistaw Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Szanowni Panstwo, otwieram, razem z panem prze-
wodniczagcym Rockim, wspdlne posiedzenie Komisji
Srodowiska oraz Komisji Spraw Zagranicznych i Unii
Europejskie;.

Tematem porzadku obrad jest rozpatrzenie ustawy o ra-
tyfikacji przyjetego. ..

(Gtos z sali: Nie ma kworum.)

Proszg?

(Glos z sali: Nie ma kworum. Musimy jeszcze chwile
poczekac.)

(Rozmowy na sali)

Kontynuujemy. Tematem dzisiejszego porzadku obrad
jest rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji, przyjetego w Paryzu
w dniu 12 grudnia 2015 r. Porozumienia paryskiego do
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 19 maja
1992 r.; druk sejmowy nr 886.

Szanowni Panstwo, mamy tutaj mocne przyspieszenie,
jezeli chodzi o temat wlasnie rozpatrywanej ustawy, ale
chee zwrdci¢ uwage na fakt, ze takie zapisy obowiazuja,
jest w art. 61 regulaminu zapis, ze w sprawach szczegol-
nych mozemy zastosowac takie przyspieszenie, jesli chodzi
o obrady i rozpatrzenie punktow porzadku obrad.

W zwiazku z tym, ze jest z nami i pan minister, i pan
legislator, sa z nami senatorowie — widze, ze w tej chwili juz
mamy kworum wszystkich komisji — prositbym uprzejmie
pana ministra o zabranie glosu i przedstawienie procedo-
wanego dzisiaj tematu.

Chce zwroci¢ uwagg na fakt... Cheg szczegolnie powitaé
pana sekretarza stanu, pelnomocnika rzagdu do spraw polityki
klimatycznej, pana Pawta Satka z Ministerstwa Srodowiska
— witam serdecznie. Jest z nami réwniez pan Grzegorz
Grobicki, naczelnik Wydziatu Polityki Klimatycznej
w Departamencie Ochrony Powietrza i Klimatu — witamy.
Jest z nami pani minister Renata Szczech z Ministerstwa
Spraw Zagranicznych — serdecznie panig witam. Jest z nami
pan Konrad Marciniak, zastgpca dyrektora Departamentu
Prawo-Traktatowego w MSZ. Jest z nami pan Adam Janczak,
zastepca dyrektora Departamentu Ekonomicznego Unii
Europejskiej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Jest tez
pan Mirostaw Reszczynski, nasz legislator — witamy pana.

Prosz¢ pana ministra srodowiska o zabranie glosu.

Proszg¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Pawel Salek:

Dzigkuje uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo i Panie
Senator!

Na poczatku cheialbym serdecznie podzickowac za ten
sposob procedowania tej ustawy dotyczacej ratyfikacji po-
rozumienia paryskiego. Checiatem na poczatku powiedzie¢
kilka stow o tym, ze tempo prac jest troszeczke niezalez-
ne od nas ze wzgledu na to, ze sytuacja miedzynarodowa
w tym zakresie bardzo mocno przyspieszyta. Dlatego tez
sprawa sprowadza si¢ do tego, ze Unia Europejska, takze
inne kraje, cz¢$¢ krajow Unii Europejskiej juz ztozyty swo-
je instrumenty ratyfikacyjne zwiagzane z porozumieniem
paryskim w Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Dlatego
tez cheieliby$my, aby Polska byta w petni reprezentowanym
krajem w tzw. pierwszym posiedzeniu stron porozumienia
paryskiego, ktore odbedzie si¢ juz moze 7 listopada. Ze
wzgledu na pewne sprawy proceduralne chcieliby$my —
i tak na dobrg sprawa musimy i prosimy o to takze dzigki
panstwa pomocy — zeby t¢ sprawe zamkna¢ do dnia jutrzej-
szego. Pewne procedury, ktore miaty miejsce na poziomie
Unii Europejskiej, powodowaty, ze nasze lokalne dziatanie
krajowe takze zostato przyspieszone. Tak ze to tyle tytu-
fem wstepu 1 wyjasnienia, jesli chodzi o t¢ szybka $ciezke
procedowania.

Szanowni Panstwo, chciatem powiedzie¢, ze poro-
zumienie paryskie zostato przyjete w grudniu ubieglego
roku na konferencji stron COP 21 w Paryzu. Zostato ono
przyjete wowczas w zasadzie przez wszystkie kraje $wiata,
anastepnie zostato podpisane tez w zasadzie przez wszyst-
kie kraje $wiata w kwietniu tego roku. Obecnie mamy...
Porozumienie paryskie jest kontynuacja w zakresie polityki
klimatycznej konwencji klimatycznej, nastepnie protokotu
z Kioto. Kolejnym dokumentem, ktory jest zwigzany z po-
lityka klimatyczng, globalng jest wtasnie ten dokument
porozumienia paryskiego. Porozumienie paryskie, moz-
na powiedzie¢, ze w praktyce ono juz w tym momencie
wchodzi w zycie, poniewaz 55 panstw, stron porozumienia,
juz zadeklarowato swoja ratyfikacje. Tak samo drugi wa-
runek zwigzany z ilo$cig emisji globalnej tez w zasadzie
mozna powiedzie¢, ze zostal przekroczony. Sytuacja jest
bardzo dynamiczna. Ta sytuacja si¢ zdynamizowata z tego
wzgledu, ze z poczatkiem wrzesnia dwaj najwigksi emi-
terzy w skali globalnej, czyli Chiny i Stany Zjednoczone,
ogtlosily, ze beda ratyfikowaé porozumienie paryskie. Do
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tego dotaczyly takze inne kraje. Generalnie porozumienie
paryskie, tak jak wspomniatem, jest juz kontynuacja dziatan
w zakresie ochrony klimatu na poziomie globalnym. Jest
to porozumienie, ktore troszeczke zmienia podejscie, jesli
chodzi o to, co byto do tej pory w zakresie ochrony klimatu,
poniewaz protokot z Kioto i tam, gdzie byly zapisane juz
bardzo konkretne cele redukcyjne, gdzie byly okreslone
wymagania w stosunku do stron protokotu z Kioto, azeby
dokonywac¢ redukcji w zakresie emisji gazow cieplarnia-
nych... To porozumienie pokazuje nam, ze mozna w sposob
dobrowolny, poprzez roznego rodzaju zachg¢te, wspolprace
mi¢dzynarodowa, takze decydowac si¢ na to, azeby uczest-
niczy¢ w ochronie klimatu i w przeciwdziataniu zmianom
klimatycznym. To jest dokument, ktory wraca do zrodet
ochrony klimatu na poziomie globalnym, czyli do kon-
wencji UNFCCC, ktora to lezata u zarania tego procesu
w skali globalnej. Polska chce by¢ strong porozumienia
paryskiego, dlatego ze w obecnej sytuacji to porozumienie
i ten tekst, ktory jest zaproponowany na poziomie tego, co
zostato przedstawione w Paryzu, a pdzniej zostato przyjete
1 podpisane, troszeczke¢... w inny sposob podchodzi do
zagadnien zwigzanych z polityka klimatyczna niz aktualnie
w Unii Europejskiej.

Jesli chodzi o zapisy szczegolowe wobec panstwa zwia-
zane z porozumieniem paryskim, chcialem odnotowac, ze
mowi si¢ bardzo konkretnie o tym, ze musimy zmniejszy¢
koncentracj¢ dwutlenku wegla jako gazu cieplarnianego
w atmosferze. Nastgpnie jest zapis moéwiacy o tym, ze je-
$li chodzi o lasy, to lasy powinny by¢ czynnikiem, ktory
W sposob balansowy zapobiega emisji gazow antropo-
genicznych. Mamy pewna swobod¢ zwigzang z polityka
surowcowa. Generalnie dokument sprowadza si¢ do tego,
ze kazdy moze chroni¢ klimat w ten sposob, jaki jest dla
niego najlepszy, na bazie zachowania swoich surowcow
energetycznych, kondycji ekonomicznej panstwa, swojego
indywidualnego podejscia. Takze mowi si¢ o sprawach
zwigzanych z finansowaniem, z przeznaczaniem srodkow
finansowych na ochrong klimatu.

Tak ze, Szanowni Panstwo, Wysoka Komisjo... Wysokie
Komisje — przepraszam, bo to jest posiedzenie dwoch komi-
sji—ja prositbym o to, azeby komisje przychylnie spojrzaty
na t¢ spraw¢ i zdecydowaty o tym, azeby$my mogli dalej
procedowac sprawg ratyfikacji porozumienia paryskiego.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ panu ministrowi.
Czy pani minister Szczgch chee co$ dopowiedziec?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Renata Szczech:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Gwoli uzupetnienia pragng dodac, ze wybor trybu zwia-
zania si¢ Rzeczypospolitej Polskiej umowa zostat podyk-
towany jej zakresem przedmiotowym. Porozumienie bg-
dzie przyjmowane w trybie art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i to jest ratyfikacja za uprzednia
zgoda wyrazona w ustawie. W zwiazku z tym jeszcze uzu-

pelnie, ze termin, o ktorym méwit pan minister, wynika
réwniez z innego terminu. Mianowicie 30 wrzesnia Rada
Ministrow Unii Europejskiej, ENV przyjela decyzje o raty-
fikacji, stad chyba 4 pazdziernika wyrazita zgodg... zgodg
na ratyfikacje wyrazit Parlament Europejski. Z tego wynika
to przyspieszenie.

Ze strony Ministerstwa Spraw Zagranicznych prosz¢
o przyjecie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji przyje-
tego w Paryzu w dniu 12 grudnia 2015 r. Porozumienia pa-
ryskiego do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku
dnia 19 maja 1992 r. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Czy nasz pan legislator, pan mecenas chce... Prosili-
by$my pana o opinig.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Panowie Przewodniczacy, Wysokie Komisje, Szanowni
Goscie, biuro nie zglasza uwag, w szczeg6lnosci do trybu
ratyfikacji omawianej umowy. Dzickuje.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Otwieram dyskusje.
Kto z panstwa senatoréw chce zabra¢ gtos? Nie widzg. ..
Prosze bardzo. Pan senator Gaweda.

Senator Adam Gaweda:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Wysoka
Komisjo!

Janie ukrywam, ze z wielkim zadowoleniem wystucha-
fem na jednym z posiedzen senackich komisji informacji
przedstawionej przez pana ministra, profesora Szyszko,
dotyczacej wilasnie koncepcji, ktora dzisiaj znalazta si¢
w tej ustawie, ktora w jaki$ sposob odnosi si¢ do globalnego
spojrzenia na ochrong¢ klimatu. Do spojrzenia, ktore po-
zwala jakby wyeksponowad nieco odrebne, rdézne wartosci
w roznych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, i te
aspekty polskie, i zasoby dotyczace lasow, i zasoby, ktore
drzemia, ze tak powiem, pod ziemia w postaci naszych
skarbow, surowcow: wegla kamiennego, wegla brunatnego
i innych surowcow energetycznych. W zwigzku z tym mam
tez takie pytanie: jak w przysztosci bedzie to oddziatywato
na polityke klimatyczna Unii Europejskiej? Jakie to bedzie
miato realne przetozenie na mozliwo$¢ jakby mocniejszego
zaakcentowania warunkéw polskich w tej zaostrzajacej si¢
niestety polityce klimatycznej, ktora nie do konca uwzgled-
niata do tej pory warunki naszego kraju?

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Czy kto$ jeszcze z panstwa chciatby zada¢ pytanie?
Proszg bardzo. Pan senator.
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Senator Tomasz Grodzki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja mam nie tyle pytanie, co uwage. Niewatpliwie doku-
ment, nad ktorym dzisiaj pracujemy, jest waznym krokiem
w kierunku ochrony naszego powietrza i innych zasobow
naturalnych. Chcialbym zwroci¢ uwagg, zeby rzad, pla-
nujac ratyfikacje, co jest ze wszech miar stuszne, pochylit
si¢ by¢ moze ponownie nad tzw. ustawg o energii odna-
wialnej, o wiatrakach, ktora par¢ miesigcy temu, nawet
przy sprzeciwie kilku kolegow senatorow z PiS, zostata
przegtosowana, a ktora stoi w pewnej jednak sprzecznosci
Z tym, co jest zapisane w dokumencie paryskim, bo mamy
ogranicza¢ emisje itd. Tu zgadzam si¢ z moim szanow-
nym przedméwca, ze polskie realia sa nieco inne, chociaz
i balansowanie na tej cienkiej czerwonej linii moze nie
by¢ dla rzadu tatwe. Ale prositbym by¢ moze ponownie
przeanalizowa¢ zapisy ustawy o odnawialnych zrédtach
energii. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje panu senatorowi.
Prosze bardzo, pan przewodniczacy.

Senator Marek Rocki:

Ja mam nie tyle pytanie, co uwage, prosbe. Strasznie
ciezko to si¢ czyta. Przeczytam jeden fragment zdania
z art. 4 ust. 3: , Kazdy kolejny wktad Strony ustalony na
poziomie krajowym bedzie wigkszy niz wowczas aktualny
wktad ustalony na poziomie krajowym”. Mgj angielski nie
jest doskonaly, ale ja to lepiej rozumiem po angielsku niz
po polsku. Ja oczywiscie wiem, ze obowigzujacy jest tekst
angielski, bo takie sa zasady, ale moze da si¢ to napisa¢ po
polsku tak, zeby...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Czy sg jeszcze uwagi? Nie ma.
W takim razie, Panie Ministrze, prosz¢ powiedzie¢ kilka
stow na ten temat. My zaraz przystapimy do glosowania.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Pawel Salek:

Dzigkuje uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Odpowiadajac na uwage pana przewodniczacego
Rockiego, checiatem powiedzie¢, ze tekstem obowiazuja-
cym... ze obowigzujace sa 4 jezyki ONZ-owskie: hiszpan-
ski, angielski, rosyjski i arabski...

(Gtos z sali: Francuski.)

...tak, i francuski. Przepraszam. Tu mi kolega podpo-
wiada.

My staraliSmy si¢ to thumaczenie zrobi¢ jak najlepie;.
Ono bylo przez specjalistow naprawde dosy¢ dobrze szli-
fowane. Czasami zdarzajg si¢ zapisy trudne do przettu-
maczenia.

Jesli chodzi o sugesti¢ pana senatora Grodzkiego, to
chcialem powiedzie¢, ze ja oczywiscie przekazg t¢ sprawe
oficjalnie do Ministerstwa Energii, ten glos pana senatora
oczywiscie zostanie przekazany.

Co do pytania pana senatora Gawedy, chcialem powie-
dzie¢, ze odkad porozumienie paryskie, Panie Senatorze,
zostato przyjete — bo ono zostalo przyjete w grudniu ubie-
glego roku — polski rzad tam, gdzie to mozliwe, caly czas
podnosi kwestig, ze od 2020 r. mamy nowe okolicznosci
formalnoprawne na poziomie globalnym i cate podejscie
zwigzane z polityka klimatyczna, i to co si¢ dzieje, i co
bedzie si¢ dzialo do roku 2020, czyli ta pewna dobrowol-
nos¢, moéwiac w wielkim skrocie, powinno tez by¢ odzwier-
ciedlone w ramach polityki europejskiej. Na spotkaniach
grup roboczych i na Radzie do spraw Srodowiska, w ktorej
uczestniczymy, i w innych miejscach, czy na konferen-
cjach, czy na jakichs spotkaniach, caty czas o tym mowimy.
Sytuacja jest taka, ze sa konkluzje z 2014 r., ktore mowia
o tym, jakie ambicje ma Unia Europejska, do ktorej nale-
zymy, ktore byly jeszcze jak gdyby przed porozumieniem
paryskim. My caty czas, tak jak powiedziatem, staramy si¢
nasgczac tg informacja i tym nowym podej$ciem naszych
partnerow, partnerow europejskich.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje panu ministrowi za te wyjasnienia.

(Senator Maciej Luczak: Czy moge zada¢ jedno py-
tanie?)

Takie troch¢ spdznione, Panie Senatorze... Prosze
bardzo.

Senator Maciej Luczak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja mam takie proste pytanie. Do mo-
jego biura zglosita si¢ grupa przedsigbiorcow, ktérzy za-
inwestowali w odnawialne zrdédta energii, a konkretnie
w elektrownie wiatrowe. Oni sg zaniepokojeni, ze beda
dalsze prace prowadzone nad zaostrzeniem jak gdyby
pozyskiwania tej formy energii, ze zaktad energetyczny
bedzie miat prawo wylaczy¢ elektrownig¢ wiatrowa, jezeli
stwierdzi, ze np. jest jakas nadwyzka pradu i nie bedzie
w stanie jej odebraé. Czy w ogodle sa prowadzone takie
prace nad zmiang ustawy, czy to sa po prostu tylko pogtoski
1 ci ludzie, nie wiem...

(Gtos z sali: Denerwuja si¢ na zapas.)

...denerwujg si¢ niepotrzebnie? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Panie Ministrze, proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Pawel Salek:

Panie Senatorze, Szanowni Panstwo, powiem w ten
sposob. Ja osobiscie nie styszatem, zeby co$ takiego si¢
dziato, Zeby w tym kierunku zmierzata jaka$ legislacja. Nie
wiem, moze tutaj jeszcze koledzy z MSZ co$ wigcej mo-
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gliby powiedzie¢, ale ja osobiscie nie styszatem o tym. Tak
jak w przypadku poprzedniego pytania, ja to pana pytanie
pozwolg sobie przekazac oficjalnie do Ministerstwa Energii,
zeby ono moze si¢ do niego ustosunkowato, jesli mozna.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Szanowni Panstwo, chciatem, zeby$my tak sprawnie
rzeczywiscie podeszli do tego.

Jeszcze ostatni glos. Pani senator Rotnicka. Prosze
bardzo.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Szanowny Panie Przewodniczacy, wlasnie mdj glos
zmierza do tego, izby to posiedzenie komisji zakonczyg¢,
poniewaz pytania, ktore si¢ teraz pojawiaja, np. ze stro-
ny kolegi, juz do tego tematu nie pasuja. To sg wlasciwie
ogoblne zatozenia i komisja najprawdopodobniej si¢ do nich
przychyli. Jesli jest duze zainteresowanie t3 sprawa, to rola
nawet naszej Komisji Srodowiska moze byé poproszenie
ministra energetyki, zeby porozmawiaé¢ jeszcze na temat
uregulowan prawnych wewngtrznych. Zatem wnoszg o to,
zeby zamkna¢ posiedzenie komisji, zeby zaglosowac.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie za zrozumienie sprawy.

Szanowni Panstwo, przystepujemy do glosowania
nad ustawg o ratyfikacji Porozumienia paryskiego do
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 19 maja
1992 r., przyjetego w Paryzu w dniu 12 grudnia 2015 r.
Tu w tej ustawie chodzi o wyrazenie zgody na dokona-
nie przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji
Porozumienia paryskiego do Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych... Nie bede czytat dalszej czesci, bo juz
wiadomo o co chodzi.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy? Prosz¢ podniesé
reke. (14)

Dzigkuje serdecznie.

Skoro przyjelismy jednoglosnie, to nie bedziemy za-
rzadza¢ dalszego glosowania.

Pan senator Adam Gaweda zdeklarowal udziat w spra-
wozdawaniu tej sprawy w imieniu komisji. Tak ze mysle,
ze polaczone komisje powierzaja panu senatorowi ten za-
szczytny obowiazek.

Dzigkuje serdecznie. Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 32)
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