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Wspolne posiedzenie

Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (49.)
oraz Komisj1 Zdrowia (26.)

w dniu 4 sierpnia 2016 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych na 24. posiedzeniu Senatu do ustawy
o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 44)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Zdrowia Waldemar Kraska)

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Dzien dobry panstwu.

Witam wszystkich na wspdélnym posiedzeniu Komisji
Zdrowia i Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowe;j.

W czasie wczorajszej debaty nad ustawa o zmianie usta-
wy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw zostaty
zgloszone poprawki.

Poprosze panig legislator o kilka zdan na temat tych
poprawek, a potem przystapimy do glosowania.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Istota tych poprawek sprowadza si¢ do tego, zeby do
podmiotow, do ktorych organ wydajacy opini¢ o celowosci
inwestycji zwraca si¢ o wydanie opinii, dotaczy¢ rowniez
marszalkow. Poprawki nie budza jakich$ zastrzezen legi-
slacyjnych.

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Dzigkuje bardzo.
Teraz poprosze pana ministra o ustosunkowanie si¢ do
tych poprawek.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Krzysztof Landa:

Szanowni Panowie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo!

Przypomng moze genezg. Rzeczywiscie, w ramach oce-
ny kaskadowej... Na poczatku rzeczywiscie marszatkowie
byli tutaj ujeci, jezeli chodzi o ocen¢ wnioskow inwestycyj-
nych. Na posiedzeniu Komitetu Statego Rady Ministrow
podniesiono jednak, ze marszatkowie sg organami tworza-
cymi licznych podmiotow leczniczych i w zwiazku z tym
pojawia si¢ istotny konflikt intereséw, ktérego w zaden
sposob nie mozna usuna¢. Ten konflikt interesow polega na
tym, ze marszatkowie, po pierwsze, mogliby faworyzowac

jednostki, ktorych sa podmiotami tworzacymi, a po drugie,
mogliby dyskryminowa¢ podmioty konkurencyjne wobec
swoich podmiotow.

Przypominam réwniez, ze... Oczywiscie, Ministerstwo
Zdrowia jak najbardziej przychyla si¢ do przedstawionej
argumentacji. Przypominam réwniez, ze obowigzujaca
ustawa, ktora daje prawo wydawania opinii o celowo-
$ci inwestycji wojewodom, przygotowana jeszcze za
poprzedniej ekipy i poprzedniego parlamentu, réwniez
nie przewiduje udzialu marszatkéw w przygotowywaniu
wspomnianych opinii o celowosci. W zwigzku z tym...
Prawde mowiac, nie bardzo wiem, czy takie uwagi jak te,
o ktorych tu mowa, byly wczesniej zglaszane, czy nie. Ale,
jak mi si¢ wydaje, poprzedni parlament réwniez zauwazyt,
ze marszalkowie sg, tak powiem, obarczeni powaznym
konfliktem interesow.

Jezeli cheielibyscie panstwo poréwnac te sytuacje do. ..
Bo wczoraj byly zglaszane argumenty, ze w takim razie
minister zdrowia réwniez ma podobny konflikt interesow.
Ot6z nie. Po pierwsze — to jest pierwszy argument — mini-
ster zdrowia opiniuje wnioski inwestycyjne, wydaje opinie
o celowosci w przypadku instytucji, ktore $wiadcza. .. ktore
sa na najwyzszym poziomie referencyjnym czy tez beda
na najwyzszym poziomie referencyjnym, kiedy zostanie
przeprowadzona planowana reforma. W zwiazku z tym
one nie sg konkurencyjne... Zwykle one sa rozlokowane
geograficznie w taki sposob, ze nie ma pomig¢dzy nimi kon-
kurencji. A po drugie, minister zdrowia nie jest podmiotem
tworzacym dla wspomnianych instytucji. Minister, z racji
urzedu, nadzoruje instytucje, przez ktore wspomniane szpi-
tale zostaty utworzone. Tak ze tutaj sytuacja jest zupeknie
inna, tutaj w oczywisty sposob nie ma konfliktu interesow.
Tymczasem w przypadku marszatkow taki konflikt intere-
sow jest. Dziekuje.

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Czy senator wnioskodawca chce jeszcze zabra¢ glos?

Senator Tomasz Grodzki:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Powiem krociutko. Jezeli chodzi o kwestie organu two-
rzacego 1 wlasnosci Skarbu Panstwa, to nie chciatbym juz
polemizowac. Bo o ile w odniesieniu do uczelni ogniwem
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posrednim sa rektorzy, o tyle w odniesieniu do instytu-
tow... No, Panie Ministrze, kto je utworzyt? Trzeba so-
bie to... Ale nie o to chodzi. Mnie bardziej martwi to, ze
proces decyzyjny, celowy, majacy na celu racjonalizacje
wydawania pieni¢dzy, ktory w roznej formie funkcjonuje
juz od kilkunastu lat — nie bez uchybien, pewnie kazdy
moze podac jakie$ kazuistyczne przyktady — zostanie juz
na wstepie skonfliktowany. Ja juz sobie wyobrazam de-
cyzje, o ktorych tu mowa: wojewoda wyda jakas$ decyzje,
marszaltek zacznie protestowaé, a marszatek odpowiada za
wydawanie pieni¢dzy unijnych... I w ten sposob kreujemy
sytuacje konfliktowe, ktorych za sprawa prostej poprawki
mogliby$my unikna¢. Nie chcg si¢ dtuzej rozwodzi¢, bo
czas nas trochg goni, ale mogliby$my o wspomnianej kwe-
stii sporo podyskutowac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Jeszcze pan minister powie 2 zdania i glosujemy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Krzysztof Landa:

2 zdania. Ot6z jezeli chodzi o instytuty, to jest ich tylko
9, one sa rowno roztozone geograficznie, praktycznie ze
soba nie konkuruja. W tym przypadku organem tworzacym
jest Rada Ministrow.

I ostatnia sprawa, prosz¢ panstwa. Przypominam, ze
IOWISZ stanowi tylko barier¢ wejscia, potem i tak jest
postepowanie konkursowe, w ktérym marszatkowie oczy-
wiscie uczestnicza. Dzigkuje.

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Dzigkuje bardzo.

Strony maja swoje argumenty, zostaniemy przy swoich
stanowiskach.

Prosze panstwa, przystepujemy do gltosowania...

Pani Legislator, proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Przepraszam najmocniej. Wniosek o przyjecie bez po-
prawek to jest wniosek 2 komisji...

(Przewodniczqcy Waldemar Kraska: Tak, tak.)

...to znaczy obie majg identyczne stanowiska. I jeszcze
nalezy przedstawi¢ w tym zestawieniu Komisje Zdrowia.

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Oke;j.

Sa 2 wnioski. Pierwszy wniosek, najdalej idacy, to wnio-
sek o przyjecie ustawy bez poprawek. I nad tym wnioskiem
bedziemy glosowali w pierwszej kolejnosci.

Kto z pan i pandw senatorow jest za tym, aby przyjac
ustawe bez poprawek? (13)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje bardzo.

Komisja przeglosowata przyjecie ustawy bez popra-
wek.

Mysle, ze pani senator, ktora prowadzita t¢ ustawe,
dzisiaj tez przedstawi stanowisko komisji.

Zgadzamy si¢? Nie ma sprzeciwu.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam wspdlne posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8§ minut 51)
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