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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wspieraniem in-
nowacyjnosci (druk senacki nr 1094, druki sejmowe nr 3286 i 3948).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram wspodlne posiedzenie Komisji Gospodarki
Narodowej, Komisji Nauki, Edukacji i Sportu oraz Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych. Jest to wspolne posie-
dzenie trzech komisji.

Witam bardzo serdecznie wszystkich naszych gosci,
przedstawicieli poszczegolnych ministerstw oraz Kancelarii
Prezydenta.

Projekt jest inicjatywa prezydencka, a wiec w od-
powiednim momencie bedziemy prosili przedstawicieli
Kancelarii Prezydenta o krotka prezentacje tej ustawy.

Czy... Aha, przedmiotem naszego posiedzenia jest roz-
patrzenie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze wspieraniem innowacyjnosci.

Czy sg uwagi do porzadku naszego posiedzenia?

(Gtos z sali: Nie ma.)

Czy w posiedzeniu uczestnicza osoby prowadzace dzia-
falno$¢ lobbingowa w rozumieniu prawa?

(Gtos z sali: Tak.)

Jest taka osoba. Prosze si¢ przedstawi¢. Mozna siedzac,
tylko prosz¢ wiaczy¢ mikrofon.

(Glos z sali: Nie, pani nie.)

(Gtos z sali: OK.)

To jeszcze raz: czy w posiedzeniu uczestnicza osoby pro-
wadzace dziatalnos$¢ lobbingowa w rozumieniu prawa?

Nie ma takich osob.

(Glos z sali: Nie zglaszam sig.)

Czyli pani nie zglasza siebie jako osoby prowadzacej
dziatalno$¢ lobbingowa lub reprezentujaca firmy, instytucje
prowadzace taka dziatalnos¢.

Przystepujemy do rozpatrzenia ustawy uchwalonej
przez Sejm.

Bardzo prosze¢ przedstawicieli Kancelarii Prezydenta,
pana ministra, o krotka prezentacje ustawy...

(Glosy z sali: Panig minister.)

Panig minister, przepraszam.

Podsekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta RP
Anna Surowka-Pasek:

Bardzo dzigkuje.
Panie Przewodniczacy! Szanowne Panie i Panowie!

Z inicjatywy prezydenta Bronistawa Komorowskiego
w Sejmie zostat ztozony projekt ustawy o zmianie nie-
ktorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem innowacyjno-
$ci. Projekt ten wychodzil naprzeciw oczekiwaniom nie
tylko srodowisk naukowych, ale takze licznych przed-
sigbiorcodw, ktorzy zajmuja sie dziatalnoscig badaw-
czo-rozwojowa oraz podejmowaniem réznego rodzaju
dziatan innowacyjnych. Projekt w pierwotnej wersji byt
szeroko akceptowany, byt bardzo korzystny dla podmio-
tow, ktore tg dziatalnoscia si¢ zajmuja, przewidywat wiele
preferencji w zakresie podatkow, mozliwos$ci rozliczania
kosztow zwiazanych z prowadzeniem dzialalnos$ci ba-
dawczo-rozwojowej oraz dziatalnosci innowacyjnej. Na
etapie prac sejmowych ten projekt zostal mocno zmo-
dyfikowany, zwtaszcza w cz¢sci finansowej, dotyczacej
preferencji. W tej chwili te podmioty juz nie mogg roz-
licza¢ wszystkich kosztow poniesionych na dziatalnosé
badawczo-rozwojowa. Zgodnie z tymi zmianami, ktére
zostaly przyjete i znajduja si¢ w ustawie uchwalonej przez
Sejm, moga oni rozlicza¢ tylko tak zwane koszty kwalifi-
kowane, i to réwniez nie w petnej wysokosci. W zwigzku
z tym trudno jest nam w tej chwili oceni¢, czy ta ustawa
w dalszym ciggu jest akceptowana przez podmioty naj-
bardziej zainteresowane.

Ponadto w ustawie znalazly si¢ rowniez regulacje
modyfikujace — w zakresie rozwigzan prawnomaterial-
nych — te rozwigzania, ktore dotycza mozliwosci zatrud-
niania obcokrajowcoéw oraz zatrudnienia na stanowisku
profesora wizytujacego czy tez profesora nadzwyczajne-
go w polskich uczelniach, instytutach badawczych oraz
w Polskiej Akademii Nauk. I w tym zakresie te regulacje
zyskaly aprobatg srodowiska naukowego jako korzyst-
niejsze dla niego.

To, co si¢ pojawito nowego w ustawie, a czego nie
bylo w pierwotnej wersji projektu zlozonego z inicjaty-
wy prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, to regulacje
dotyczace Krajowego Funduszu Kapitatlowego. Doszto
do mocnego przedefiniowania zadan tego funduszu w za-
kresie wspierania przedsigbiorcéw zajmujacych si¢ ta
dziatalnoscig.

Pozostawiam panstwu, paniom i panom senatorom,
oceng, czy, a jesli tak, to na ile, ta ustawa w wersji przyjetej
przez Sejm spetnia oczekiwania podmiotéw zajmujacych
si¢ dziatalnoécig innowacyjng i badawczo-rozwojows. Jako
przedstawiciel prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nie
zamierzam w jakikolwiek sposob blokowac prac nad ta
ustawa. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister; byta to pani minister
Anna Suréwka-Pasek.
Biuro Legislacyjne bardzo prosze o opini¢ do tej ustawy.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Dzigkuje bardzo.

Szymon Giderewicz, legislator.

Wysokie Komisje! Szanowni Panstwo!

Z uwagi na tempo prac parlamentarnych nad ustawami
uchwalonymi przez Sejm na ostatnim posiedzeniu, w ostat-
ni pigtek nie przygotowali$my opinii do rozpatrywanej dzi$
ustawy. Nie zglaszamy tez zadnych uwag. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze pandow senatoréw, ewentualnie takze
naszych gosci o uwagi i pytania do tej ustawy.

Prosze bardzo, senator Gorecki.

Senator Ryszard Gorecki:

Panie Przewodniczacy, do pana ministra mam prosbe
o krotka informacj¢ dotyczaca modyfikacji...

(Przewodniczqgcy Kazimierz Kleina: Jest kilku mini-
strow, wigc...)

Do ministra nauki i szkolnictwa wyzszego. Panie
Senatorze, jestem zwolennikiem nauki i szkolnictwa wyz-
szego, nie tylko Senatu.

Chcialbym prosi¢, aby powiedzial dwa zdania na temat
waznych elementow, ktore dotycza zmian ustawy o szkolnic-
twie wyzszym, i zadan, ktore dotycza rektorow, nauczycieli
akademickich. Te informacje byty dos¢ tadnie przedstawione
juz w naszym biuletynie nauki i szkolnictwa wyzszego na
stronie internetowej, ale to byly tylko pewne fragmenty,
a o pewnych waznych sprawach moze warto byloby powie-
dzie¢. Chodzi o zmiany zatrudniania, umi¢dzynarodowienie
i elementy innowacyjnosci... Czy pan zgadza si¢ z mojg
opinia, Ze to jest pojscie troszeczke w kierunku amerykan-
skiego systemu tworzenia kadry akademickiej?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.

Naszymi gosci sg takze pan minister nauki i szkolnic-
twa wyzszego oraz pan minister finanséw. Jest takze pani
posel, ktora byta sprawozdawcg, prowadzacg t¢ ustawe na
posiedzeniach... Tak?

(Poset Elzbieta Krolikowska-Kinska: Elzbieta
Krolikowska-Kinska. Nie bytam sprawozdawca, bytam
w podkomisji. Dzisiaj, z uwagi na to, ze przewodniczacy
nie mogl przyjsé, ja jestem w jego imieniu.)

Dziekuje bardzo.

Proszg bardzo, czy sg inne pytania ze strony senatorow
do ustawy, do tych problemow, ktére zostaty... Nie ma.

Proszg bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Marek Ratajczak:

Panstwo Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Ja oczywiScie odpowiem zaraz na pytania. Ale najpierw
chcialbym powiedzie¢ — zreszta zostato to powiedziane
przed chwila w wypowiedzi pani minister reprezentuja-
cej pana prezydenta — ze zwlaszcza te wszystkie zmiany,
ktére dotycza bezposrednio srodowiska akademickiego,
czyli zmiany w ustawie o szkolnictwie wyzszym, zmia-
ny w ustawie o Polskiej Akademii Nauk i o instytutach
badawczych, a wigc zmiany, ktdre bezposrednio dotycza
srodowiska akademickiego i naukowego, to s3 zmiany,
ktore zrodzily si¢ w wyniku, mozna powiedzie¢, postulatow
tego srodowiska.

Jesli chodzi o rozwigzania dotyczace kwestii finanso-
wych, to jest na pewno jedna zmiana w tej ustawie, ktora
bezposrednio dotyczy samego $srodowiska naukowego,
akademickiego i ktora jest postrzegana jako zmiana po-
tencjalnie bardzo dla tego srodowiska istotna w kontekscie
zwickszenia sklonnosci do podejmowania dziatalno$ci
innowacyjnej. To jest rozwigzanie, ktére znosi opodat-
kowanie aportéw w postaci wlasnosci intelektualnej. To
byl postulat od dawna prezentowany, od dawna wnoszo-
ny i niewatpliwie, gdyby ta zamiana zostata ostatecznie
przyjeta, byloby to co$, co rowniez przez $srodowisko
akademickie i naukowe zostaloby niezwykle pozytyw-
nie przyjete.

Jesli chodzi o kwestie, ktére podnidst pan senator
Gorecki, to mogg powiedzied tak... Oczywiscie nie wiem,
czy to jest krok w strong modelu amerykanskiego, jed-
nak staramy si¢ osiggna¢ poprzez te zmiany mozliwos¢,
powiedziatbym, szerszego otwarcia polskich uczelni, pol-
skich instytucji naukowych na zatrudnianie osob, ktore
maja doswiadczenie w pracy zagranicznej, ktore majg
doswiadczenie w kierowaniu zespolami badawczymi,
a ktoére niekoniecznie spetniaja wymogi formalne zwia-
zane na przyklad z posiadaniem odpowiednika polskiej
habilitacji. Habilitacja jest tradycja polska, jest tradycja
kilku innych krajow. W wielu krajach, zwlaszcza w kra-
jach anglosaskich, nie ma bezposredniego odpowiednika
habilitacji i rowniez inne sa zasady zatrudniania na sta-
nowiskach profesorskich. W zwiazku z tym te zmiany,
ktore wprowadzamy, maja przede wszystkim dopasowac
rozwigzania ustawowe w taki sposob, zeby gdy pojawia
si¢ kandydaci do pracy, ktorzy beda spetnia¢ wysokie
wymogi naukowe, a niekoniecznie wymogi formalne,
rektorzy w ramach autonomii polityki kadrowej mogli
te osoby zatrudnia¢ na stanowiskach bedacych odpo-
wiednikiem stanowiska profesora nadzwyczajnego. Tak
ze to jest ta podstawowa zmiana, jesli chodzi o prawo
o szkolnictwie wyzszym.

Inne zmiany, tak jak powiedziatem, rowniez te dotycza-
ce ustawy o stopniach i tytule naukowym, ustawy o Polskie;j
Akademii Nauk, ustawy o instytutach badawczych, sa nie-
watpliwie zmianami, ktére sg przez Srodowiska akademic-
kie i naukowe w petni akceptowane. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuje bardzo panu ministrowi; byt to pan mi-
nister Marek Ratajczak, profesor, Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.

Czy minister finans6w tez ma ewentualnie uwagi do
tej ustawy?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Panie Przewodniczacy, ten obecny ksztalt ustawy jest
efektem naszej wspolpracy z ministrem nauki i pewnych
kompromisow, na ktore zesmy si¢ pozgadzali, i tak rozumia-
ny kompromis jest przez ministra finanséw popierany.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pan przewodniczacy Stanistaw Jurcewicz, senator.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Ja mam pytanie do pani minister reprezentujacej pre-
zydenta.

W art. 5 jest mowa o Krajowym Funduszu Kapitatowym,
o jego celach i podstawowym dziataniu, jakie ma realizo-
wac. Pytanie: jak to finansowo wyglada, skad begda czy sa
na to pieniadze? Co prawda jest tez opisane mniej wigcej,
skad moga by¢ pozyskiwane. Jezeli mozna prosi¢ o kilka
zdan, co jest podstawowym zrodtem Krajowego Funduszu
Kapitatowego...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta RP
Anna Surowka-Pasek:

Panie Senatorze, odpowiem w ten sposéb. Tego za-
pisu, dotyczacego Krajowego Funduszu Kapitatowego,
w ogole nie bylo w projekcie ztozonym do Sejmu przez
prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Te zapisy, dotycza-
ce zmian w ogole w calej ustawie o Krajowym Funduszu
Kapitatlowym, nie tylko w art. 5, ale takze w art. 6 czy
w art. 16, ktory wprowadza rézne zrodta, sposoby finan-
sowania, zostaty dokonane na etapie prac sejmowych na
wniosek Ministerstwa Finanséw. Dlatego uwazam, ze
w tym zakresie powinno si¢ wypowiedzie¢ Ministerstwo
Finansow jako inicjator tejze poprawki. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, prosz¢ takze si¢ przedstawic.

Glowny Specjalista

w Departamencie Innowacji i Przemystu
w Ministerstwie Gospodarki

Marcin Sowa:

Dzien dobry panstwu.

Moje nazwisko Marcin Sowa, reprezentuj¢ Ministerstwo
Gospodarki.

Ministerstwu Gospodarki podlega ustawa o Krajowym
Funduszu Kapitalowym. Ale chciatbym rowniez ad vocem
wypowiedzi pana ministra Nenemana i pani minister. Rynek
biznesu, sfera biznesu oczywiscie zawsze oczekuje niskich
podatkow albo duzych ulg, natomiast fiskus — wrecz od-
wrotnie. Wigc, tak jak powiedziat pan minister Neneman,
ta ustawa jest wynikiem pewnego kompromisu. Na tyle
dzisiaj nas stac.

W tej ustawie ukryty jest jeszcze inny wazny element,
ktory by¢ moze na pierwszy rzut oka nie jest widoczny.
Chodzi o to, ze ustawa ta obliguje wszystkie podmioty,
ktore beda dokonywaty odliczen na prace badawczo-ro-
zwojowe, do tego, zeby w swojej ksiegowosci zapisywatly
wydatki na prace badawczo-rozwojowe pod takim tytutem,
a pozniej te dane beda trafialy do systemu Ministerstwa
Finansow i tak naprawde wszyscy bedziemy mieli twarde
dane dotyczace wydatkow na prace badawczo-rozwojowe
w skali catego kraju. Beda to dane nie tyle przesiewowe
na podstawie ankiet Glownego Urzedu Statystycznego, ile
twarde dane pokazujace, ile w skali kraju firmy wydaja.
Uwazam, ze jest to jedna z najwazniejszych zmian, jakie
ta ustawa niesie.

Co do kwestii finansowania Krajowego Funduszu
Kapitatlowego powiem, ze dzisiaj Krajowy Fundusz
Kapitatlowy ma finansowanie z trzech zrodet: jest to za-
silenie z budzetu panstwa, ktére odbylo si¢ pare tadnych
lat temu, sg to $rodki ze szwajcarsko-polskiego fundu-
szu na rozwoj innowacyjnych matych i srednich firm, jak
réwniez sg to $rodki ze starego programu operacyjnego
LInnowacyjna gospodarka”. To sg trzy gtéwne filary zasi-
lenia. Ustawa przewiduje to, ze te $rodki bedg obracane na
zasadzie zwrotnej, czyli po prostu kiedys$ Krajowy Fundusz
Kapitatowy i fundusze, ktore z udziatem jego finansowania
byty zawigzane w celu inwestowania w innowacyjne mate
i $rednie przedsigbiorstwa. .. Kiedys$ nastagpi moment, gdy
fundusz bedzie z tego wychodzit i te $rodki, jak roéwniez
odsetki, bedg trafiaty z powrotem do Krajowego Funduszu
Kapitatlowego z mozliwoscia reinwestycji.

To tyle. Jezeli przedstawiciel Banku Gospodarstwa
Krajowego chcialby co$ dodag, to prosze bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pani posel. Te wyjasnienia sg juz chyba w petni
wystarczajace, ale prosz¢ bardzo.

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska:

Janie mam pytan, ale wiasnie chciatabym poprosi¢ moze
przedstawiciela Banku Gospodarstwa Krajowego...
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(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Ale, Pani Posel,
pani ewentualnie moze udzieli¢ nam jakiej$ informacji,
natomiast prosby do poszczegdlnych partnerow to my
kierujemy.)

Dobrze.

To chciatabym tylko powiedzie¢, ze rzeczywiscie ta
poprawka zwiagzana z Krajowym Funduszem Kapitalowym
zostata zgloszona w pierwszym czytaniu, jak zostato to za-
sygnalizowane. Jest to bardzo wazny element dopetniajacy
ideg catej ustawy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg¢ bardzo, jeszcze raz pan minister Neneman.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jarostaw Neneman:

Dzigkuj¢ bardzo.

Tylko jedno stowko wytlumaczenia. Poprawka dotycza-
ca Krajowego Funduszu Kapitalowego nie byta w zaden
sposob inspirowana przez Ministerstwo Finansow. My zaj-
mowali$my si¢ sprawami podatkowymi i ja otwarcie mowi-
fem, Ze poprawka jest poselska, ale byta uzgadniana i wstegp-
ne stanowisko rzadowe byto uzgodnione. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy sa jeszcze pytania, uwagi? Nie ma.

Skoro nie ma, to sktadam wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek.

Czy sg inne wnioski?

Czy senator Gorecki sktada jaki$ inny wniosek w tej
sprawie?

Senator Ryszard Goérecki:

Nie, chciatbym tylko powiedzie¢, ze bardzo ciekawe sg
tez modyfikacje ustawy o Polskiej Akademii Nauk odnoszg-
ce si¢ do gospodarowania zasobami majatkowymi. Bo to
byto przez wiele lat nieskoordynowane z tym, co odnosito
si¢ do szkolnictwa wyzszego, gdyz byly inne kwoty itd. To
byto elementem budzacym sprzeciw, teraz to regulujemy,
za co bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czyli zapisy dotyczace majatku Polskiej Akademii
Nauk sa w tej chwili, wedtug senatora, dobre i nie budza
watpliwosci.

(Senator Ryszard Gorecki: Tak.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze inne uwagi, inne propozycje, inne wnio-
ski? Nie ma.

W takim razie przyst¢gpujemy do...

(Sekretarz Rady Podatkowej w Konfederacji ,, Lewiatan™
Przemystaw Pruszynski: Przemystaw Pruszynski,
Konfederacja ,,Lewiatan”. Czy mogitbym zabra¢ glos?)

Caly czas pytam, czy sa inne wnioski, pytania, glosy.
Przynajmniej pi¢¢ razy o to zapytatem.
Prosz¢ bardzo.

Sekretarz Rady Podatkowej
w Konfederacji ,,Lewiatan”
Przemystaw Pruszynski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Panowie Ministrowie! Pani Minister!

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Prosze blizej mi-
krofonu.)

Dobrze.

Ja chciatbym...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Prosze jeszcze raz
si¢ przedstawi¢, bo nie byto stychac.)

Przemystaw Pruszynski, Konfederacja ,,Lewiatan”.

Chciatbym zwroci¢ uwage Wysokiej Komisji na trzy
kwestie dotyczace ulgi na badania i rozwoj, czyli na te
kwestie podatkowe, w pierwszej kolejnosci na wysokos¢ tej
ulgi, w drugiej kolejno$ci na termin odliczenia i w trzeciej
kolejno$ci na usuwang z ustawy o podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych i prawnych ulge na nabycie nowych
technologii.

Generalnie nie bed¢ powtarzat argumentow, ktore pa-
daty juz wczesniej, dotyczacych tego, ze Polska nie jest
ogolnie gospodarka innowacyjna, polskie firmy niewiele
przeznaczaja na innowacyjnosc, tego, ze do 2020 r. nasze
wydatki, wydatki naszych firm na innowacyjnos$¢ liczone
w stosunku do PKB powinny wzrosna¢ do 1,7% PKB.
Ta ulga, oczywiScie oczekiwana przez przedsi¢cbiorstwa,
powinna mie¢ wplyw na poprawe tej sytuacji. Niemniej
chciatbym podda¢ pod rozwagg Wysokiej Komisji wyso-
kos$¢ zaproponowanych odliczen. W tej ustawie proponuje
si¢ odliczenia w wysokosci 30% poniesionych kosztow
zwigzanych z inwestycjami w badania i rozwdj doty-
czacymi wynagrodzen pracownikow oraz w wysokosci
20% pozostatych kosztow w przypadku malych i §rednich
przedsigbiorstw i w wysokosci 10% kosztoéw w przypad-
ku duzych przedsigbiorstw. To odliczenie w poréwnaniu
z tym, ktoére obowiazuje u naszych sasiadow, w krajach
na podobnym poziomie rozwoju jak Polska, na przyktad
na Wegrach, w Czechach i na Litwie, jest bardzo mate.
Na Wegrzech jest ulga, ktora przewiduje odliczenie czy
powigkszenie kosztoéw w wysokosci 100%, w Czechach to
takze 100%, Litwa — 200%. Dlatego tez w naszej ocenie
odliczenie 10% dla duzych podatnikow i 20% dla matych,
zawarte w tej ustawie, nie bgdzie wystarczajagcym impulsem
do podejmowania tych inwestycji.

Druga kwestia, na ktora cheiatbym zwrdci¢ uwagg, jest
kwestia terminu, w jakim bgdzie mozna odlicza¢ poniesione
koszty zwiazane z dziatalno$cia badawczo-rozwojowa.
W ustawie zapisano, ze w przypadku, kiedy podatnik w da-
nym roku poniesie strat¢ badz tez dochod bedzie nizszy niz
wysokos$¢ poniesionych kosztow na dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowa, bedzie mogt odliczy¢ te koszty nieodliczone
w danym roku podatkowym w kolejno nastgpujacych po
sobie trzech latach podatkowych. I wydaje mi si¢, ze zasad-
ne by byto wydhuzenie tego okresu do pigciu lat. Wydaje mi
sig, ze tak jak w tej chwili podatnik ma prawo rozliczenia
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zwyklej straty w terminie pi¢ciu lat, tak rowniez odliczenie
tych kosztow w okresie pigcioletnim bytoby zasadne z tego
wzgledu, Ze ta strata moze tak naprawd¢ wynikac z tego,
ze w danym roku podatnik poniost duze wydatki zwigzane
z dzialalnoscia badawczo-rozwojowa.

I ostatnig kwestia, na ktora chciatbym zwroci¢ uwage,
jest kwestia uchylenia obecnie obowigzujacej ulgi na naby-
cie nowych technologii. W dyskusji padaty argumenty, ze
ta ulga nie jest przez podatnikow wykorzystywana, dlatego
tez nie ma potrzeby, aby ona dalej funkcjonowala, i zaste-
puje si¢ ja obecna propozycja. Cheiatbym zwroci¢ uwage
na pewna kwesti¢. Jezeli teraz zostanie wprowadzona ulga
na badania i rozwo6j, a cz¢s¢ firm podejmie dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa i ewentualnie wyprodukuje jakies
nowe technologie, to wtedy i nabywcy tej nowej technolo-
gii mogliby skorzystac z tej ulgi. Ona najprawdopodobniej
nie bgdzie obowiazywata, ale jezeliby ona dalej obowia-
zywala, to one nabywajac te nowe technologie, moglyby
korzystac z tej drugiej ulgi. Wydaje mi si¢, Ze system tych
dwoch ulg byltby systemem zupetlnym i mogtby mie¢ lep-
szy efekt niz system z funkcjonujaca tylko ta jedna ulga.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Proszg¢ bardzo, czy sa jeszcze jakie$ inne wnioski pan-
stwa senatorow, takze w zwiazku z ta wypowiedzia?

W takim razie... Pan minister chciatby skomentowac
t¢ wypowiedz.

Prosz¢ bardzo, pan minister Neneman.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jarostaw Neneman:

Ale krociutko, bo wiem, ze krociutko jest lepiej.

Dyskusja na temat tych ulg toczyla si¢ juz od jakiego$
czasu i nie ukrywam, ze ,,Lewiatan” uczestniczyt w tej
dyskusji, wigc troch¢ mnie dziwi szczegdlnie ten ostatni

punkt. Bo do czego jak do czego, ale co do tego, ze ulga na
nabycie nowych technologii jest wyjatkowo nieefektywna
i tak naprawde wspiera nabywanie technologii niekoniecz-
nie powstatych w naszym kraju, i to czg¢sto przez duze
podmioty, dla ktorych to sg takie ekstrapienigdze za nic,
konsensus byl tak naprawde jednoznaczny. I jak zeSmy
rozmawiali sobie, nawet tak troche mniej formalnie, to ten
temat nigdy nie byt podnoszony.

Co sig¢ tyczy tych procentéw to oczywiscie ulga w wy-
sokosci 100% jest fajniejsza niz ulga w wysokosci 50%, ale
prosze panstwa, trzeba si¢ odnajdywac w jakichs realiach
finansowych. Ulga jest skalibrowana na to, na co nas teraz
sta¢. By¢ moze mozliwosci si¢ zwigksza, by¢ moze jak ulga
CIT si¢ zmniejszy — czytali panstwo dzisiejsze gazety, wigc
wiedzg panstwo, ile pienigdzy wycieka z CIT — jak beda
kiedy$ wigksze pieniadze z CIT, to i ulga bedzie wigksza.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Sa jeszcze inne wnioski? Nie ma.

Jest wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (16)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

Tak wigc ustawa zostata przyjeta bez poprawek.

Na senatora sprawozdawce¢ proponuj¢ senatora
Goreckiego.

Czy jest zgoda pozostatych czlonkéw polaczonych
komisji?

(Glosy z sali: Tak.)

Jest zgoda.

Dzigkujemy rowniez, ze pan senator przyjat ten obowia-
zek. Senatorem sprawozdawca jest pan senator Gorecki.

Zamykam posiedzenie.

Przypominam cztonkom Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych, ze posiedzenie komisji bgdzie 0 16.30 w bu-
dynku G, a cztonkom Komisji Gospodarki Narodowej —ze
zostaja tutaj.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 53)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



