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Porzadek obrad:

1.

Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2024 w czesciach wlasciwych
przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji: 46 — Zdrowie; 66 — Rzecznik
Praw Pacjenta; 83 — Rezerwy celowe; 85 — Budzety wojewoddow ogétem, a takze
planéw finansowych: Profilaktycznego Domu Zdrowia w Juracie; Funduszu
Rozwigzywania Probleméw Hazardowych; Funduszu Medycznego; Funduszu
Kompensacyjnego Szczepien Ochronnych; Funduszu Kompensacyjnego
Badan Klinicznych; Funduszu Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych;
Polskiego Laboratorium Antydopingowego; Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji; Agencji Badan Medycznych (druk senacki nr 46,
druki sejmowe nr 125, 144 i 144-A).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 12 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgca Beata Matecka-Libera)

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dzien dobry.

Rozpoczynamy posiedzenie senackiej Komisji Zdrowia.

Dzisiaj mamy informacje o ustawie budzetowej i ewentualne przyjecie wniosku o pozytywne
zaopiniowanie tej ustawy.

Witam wszystkich bardzo serdecznie na posiedzeniu komisji. Witam panstwa senatoréw, pa-
nig senator, pandéw senatorow. Witam pana ministra. Bardzo mi milo. Pierwszy raz spotykamy
sie oficjalnie na posiedzeniu Komisji Zdrowia. Witam pana ministra, pana prezesa i wszystkich
panstwa, jak réwniez naszego pana mecenasa. Bardzo dzigkuje za obecnos¢ wszystkich stron zain-
teresowanych dzisiejszym posiedzeniem.

Panie Ministrze, oddaje panu glos. Prosze o wprowadzenie w temat.

PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE ZDROWIA
MAREK KOS

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Jezeli panstwo pozwola, nie bede omawia¢ tak bardzo szczegétowo poszczegélnych zadan.
Materiaty zostaly dostarczone. Przedstawie wylacznie najistotniejsze dane dotyczace wydatkow
planowanych w ochronie zdrowia, a szczegélnie w czesci 46 ,,Zdrowie”.

Po uwzglednieniu planowanych wydatkow ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok
2024, kosztow ujetych w zatwierdzonym planie Narodowego Funduszu Zdrowia na 2024 r., plano-
wanych kosztéw Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych i odpisu dla Agencji Badan
Medycznych oraz Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji zaplanowane w roku 2024
naklady publiczne na ochrone zdrowia wynosza 192 miliardy 100 milionéw zl. Przy uwzglednie-
niu przekazania przez ministra finanséw Narodowemu Funduszowi Zdrowia obligacji Skarbu
Panstwa o wartosci 3 miliardow zt naktady na ochrone zdrowia w 2024 r. wyniosg 195 miliardéw
100 miliondw zi, tj. 6,34% produktu krajowego brutto, i bedg one o blisko 30 miliardow zt wyzsze
od naktadéw, ktore byly zaplanowane w roku 2023. Tym samym beda one o blisko 4,2 miliarda zt
wyzsze od minimalnego poziomu nakladu wynikajgcego z art. 131c ustawy o $wiadczeniach. Jest
to kwota 190 miliardéw goo milionéw zl i stanowi, jak wezesniej powiedziatem, 6,34% produktu
krajowego brutto przy ustawowej wartosci referencyjnej okreslonej na poziomie 6,2% produktu
krajowego brutto.

Warto zauwazy¢, ze podana warto$¢ nakladow na ochrone zdrowia na 2024 r. uwzglednia
zmiany wprowadzone w ostatnim czasie do projektu ustawy budzetowej, ktére spowodowaly
zwiekszenie wydatkéw budzetu panstwa na ochrone zdrowia o 1 miliard 94 miliony 700 tysiecy zt:
w czesci 46 ,,Zdrowie” 0 458,5 miliona zl, w czesci 83 ,,Rezerwy celowe” 0 433 miliony 400 tysiecy zt
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oraz w czesci 85 ,Wojewodowie” w dziale ,,Ochrona zdrowia” i w czesci 66 ,Rzecznik Praw Pacjen-
ta” o 202 miliony 8oo tysiecy zl.

Wydatki w czesci 46 ,,Zdrowie”, ktorej dysponentem jest minister zdrowia, zostaty okreslone
w wysokosci 27 miliardow 362,8 miliona zt i sa one o 13 miliardéw 176 milionéw zt wyzsze niz
$rodki zaplanowane na ten cel w ustawie budzetowej na rok 2023. W ramach tych srodkéw zapla-
nowano wydatki, z wylaczeniem wydatkéw na wspotfinansowanie projektow z udziatlem $rodkow
Unii Europejskiej, na poziomie 27 miliardéw 250 milionéw 43 tysiecy zt, w tym na wynagrodzenia
osobowe na poziomie 555 milionéw 173 tysiecy zl, a wydatki majatkowe na poziomie 2 miliardow
761 milionow 596 tysiecy zl. Wydatki na finansowanie i wspotfinansowanie projektéw z udziatem
$rodkéw Unii Europejskiej, w tym tzw. inne $rodki, zaplanowano na poziomie 112 milionéw 745 ty-
siecy z}, w tym na wynagrodzenia osobowe — 24 miliony 877 tysiecy zt.

Powyzsze $rodki pozwolily ministrowi zdrowia m.in. na: zaplanowanie dotacji podmiotowej
dla Narodowego Funduszu Zdrowia na poziomie 8 miliardéw 798 milionéw 100 tysiecy zl; zwiek-
szenie §rodkow na realizacje szkolen specjalizacyjnych do poziomu 5 miliardéw 786 milionow zl,
co zwigzane jest ze zwiekszajacy sie liczba rezydentur oraz staltym podwyzszaniem wynagrodzen
lekarzy rezydentow; zwiekszenie wydatkow na szkolnictwo wyzsze i nauke do poziomu 3 miliar-
dow 101 milionéw 600 tysiecy zl, co zabezpiecza skutki przyznanych w 2023 r. podwyzek oraz
zaplanowanego w 2024 r. zwiekszenia wysokosci wynagrodzen o 30%; zwiekszenie kosztow finan-
sowania inwestycyjnych programéw wieloletnich do poziomu 962,3 miliona zt — w 2024 r. kon-
tynuowana bedzie realizacja 8 inwestycyjnych programoéw wieloletnich — zwigkszenie wydatkéw
na pozostale inwestycje budowlane i zakupy inwestycyjne dla szpitali klinicznych i instytutéw
badawczych do poziomu 854 milionéw 400 tysiecy zl, co pozwoli na kontynuacje 20 inwestycji
budowlanych oraz na wprowadzenie nowych zadan budowlanych i zakupéw inwestycyjnych; za-
bezpieczenie realizacji 11 programow polityki zdrowotnej, w tym 3 realizowanych w formule pro-
gramu wieloletniego, tj. Narodowej Strategii Onkologicznej, Narodowego Programu Transplanta-
cyjnego i Narodowego Programu Choréb Uktadu Krazenia na lata 2022—2023, na ktére planuje sie
wydatkowanie 9,7 miliona zt — dodatkowo planowane jest utworzenie nowego programu leczenia
nieplodnosci, na ktéry w rezerwie celowej zabezpieczono 500 milionéw z! — zaplanowanie dotacji
celowej dla Narodowego Funduszu Zdrowia na zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa teleinforma-
tycznego u $wiadczeniodawcow na poziomie 408 miliondw zt, w ramach ktdorej podmioty lecznicze
mogg otrzymac fundusze na sfinansowanie budowy infrastruktury cyberbezpieczenstwa.

W czesci 46 zabezpieczono rowniez $rodki na wplate do Funduszu Medycznego w wysoko$ci
4 miliardow zl oraz zaplanowano wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w jednostkach podleglych
inadzorowanych przez ministra zdrowia o 20%, do poziomu 667,4 miliona zl, wraz z pochodnymi
od wynagrodzen. Zwiekszona subwencja dla uczelni medycznych zabezpiecza zwiekszenie wyna-
grodzen na poziomie 30% w stosunku do wynagrodzen z roku 2023.

Jezeli chodzi o rezerwe celows, to na zadania w czesci 83 ujete zostaly srodki pozostajgce w dys-
pozycji ministra zdrowia w lacznej kwocie 1 miliarda 825 milionéw 8oo tysiecy zt. W rezerwie ce-
lowej w poz. 74 mamy $rodki na zadania w obszarze zdrowia w wysokosci 1 miliarda 315 milionow
800 tysiecy zl, w tym m.in. na podwyzszenie wynagrodzen pracownikow panstwowych jednostek
budzetowych wynikajace z ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych. To podwyzszenie nastgpi od
1 lipca 2024 r. Kolejny cel to wydatki biezace na zadania majace na celu rozbudowe i rozwaj syste-
mow informatycznych realizowanych przez Centrum e-Zdrowia. Kolejny to uzupelnienie $rodkéw
na dodatki do wynagrodzen dla kierownikéw specjalizacji, uzupelnienie $rodkéw na staze pody-
plomowe lekarzy i lekarzy dentystow oraz na skutki projektowanych aktow prawnych.

W poz. 75 mamy $rodki na realizacje programu polityki zdrowotnej leczenia nieptodnosci
obejmujacego procedury medyczne wspomaganej prokreacji, w tym zaplodnienie pozaustrojowe,
w wysoko$ci 500 milionéw zl. W poz. 76 sg srodki na finansowanie telefonu zaufania dla dzieci
i mlodziezy w wysoko$ci 10 milionow zt.

W budzetach wojewodow, w dziale ,Ochrona zdrowia” zaplanowano wydatki na ochro-
ne zdrowia w wysokosci 4 miliardéw 545 milionéw 300 tysiecy zl, co stanowi 122% wydatkéw
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zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2023 — poréwnuje rok do roku — a wiec jest to wiecej
o ponad 818 miliondw zt. Wzrost wydatkéw zaplanowano gtéwnie na Panstwowa Inspekcje Sani-
tarng — o 593 miliony zl, z kwoty 2 miliardow 736 milionéw do ponad 3 miliardow 329 milionéw zt
w roku 2024. W budzetach wojewod6w zaplanowano réwniez wzrost wydatkow na staze podyplo-
mowe o 218 milionéw 600 tysiecy zl, na Inspekcje Farmaceutyczna o 21 milionéw 600 tysiecy zl
oraz na dzialalno$¢ dyspozytorni medycznych o 27,8 miliona z}. Obnizeniu ulegly planowane wy-
datki na szpitale ogdlne. Nastgpilo tu zmniejszenie w stosunku do wydatkéw z roku 2023 o kwo-
te 43 miliondw goo tysiecy zl. Spadek ten wynika gléwnie z uwzglednienia w projekcie ustawy
budzetowej nizszych $§rodkow w budzecie wojewody dolnoslaskiego z przeznaczeniem na budowe
dolnoslgskiego centrum onkologii.

Pozostate kwestie, w tym dotyczace planéw finansowych Agencji Badan Medycznych, Agencji
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych,
Funduszu Medycznego, Profilaktycznego Domu Zdrowia w Juracie i Polskiego Laboratorium An-
tydopingowego, zostaly szczegdlowo omdwione w doreczonym materiale, w informacji o projekcie
ustawy budzetowej na 2024 r.

Jezeli panstwo macie pytania, no to postaram sie, postaramy sie odpowiedzie¢ razem z towa-
rzyszacym pracownikiem. Dziekuje za uwage.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje bardzo.

Fakt, ktory nas cieszy, to oczywiscie wzrost finansowania. Jak zawsze pienigdze, ktére sg do-
datkowo przeznaczane na ochrone zdrowia, sg niezbedne i bardzo potrzebne. To jest na pewno
pozytywna wiadomosc.

Co do calego ksztaltu zaproponowanego budzetu, to mamy swiadomos¢, ze ten budzet jest
wypadkowg prac 2 rzadow. Obecny rzad miat bardzo ograniczony czas na to, aby dokonywac tutaj
doglebnych zmian. Rozumiem, ze jest to na zasadzie takiego partnerstwa, tak mozna powiedziec.
Chodzi przede wszystkim o to, aby budzet zostal uchwalony, bo jest, jak wiemy, najwazniejsza usta-
wa, jaka parlament przyjmuje. Mysle, ze wszyscy zauwazamy tutaj ten kompromis. Ale niewatpli-
wie jest pare watkow, ktore w Komisji Zdrowia bedziemy chceieli pdzniej podnosi¢, chociazby z tego
wzgledu, ze wiekszo$¢ osob, ktora zasiada w Komisji Zdrowia w Senacie, miata okazje opiniowac
poprzednie budzety i glosowac nad nimi. I wtedy ciggle wnosiliSmy pewne uwagi, pewne swoje
spostrzezenia, ktore zapewne bedziemy tez chcieli wyartykutowaé w najblizszym czasie. Janie mo-
wie, ze to bedzie przedmiotem rozméw w dniu dzisiejszym, bo dzisiaj mamy tylko podja¢ decyzje
o0 tym, czy przyjmujemy ten wniosek, czy tez nie, czy go rozpatrujemy pozytywnie, czy nie. Trudno
mie¢ inne zdanie w momencie, kiedy finansowanie zdecydowanie wzrasta. To jest dla nas bardzo
dobry sygnal. Ale jednak pewnych watkéw, ktore pojawialy sie w poprzednich latach i o ktorych
mowiliSmy, nie dostrzegamy w tym budzecie. I ja tylko chcialabym zasygnalizowa¢ pewne watki,
ktore sie pojawiaja.

Przede wszystkim, Panie Ministrze, bede chciala prosi¢ pana, zeby w ramach kolejnych opra-
cowan budzetu czy podejmowanych decyzji przyjrzec¢ sie narodowym programom zdrowia. One sg
bardzo istotne. Nikt nie ma watpliwosci co do tego, ze onkologia, w przypadku ktorej walczylismy,
zeby byla dofinansowana... To teraz staje sie faktem, co nas bardzo cieszy. Ale narodowe programy
zdrowia po to majg w nazwie stowo ,narodowy”, zeby dawac sygnal, takze naszemu spoleczen-
stwu, ludziom, ze my widzimy w tym jakis priorytet zdrowotny i ze kwestie podnoszone w ramach
tych programéw sa z punktu widzenia zdrowotnoéci ogromnie wazne.

Skad taki mdj przydlugi wstep? Poniewaz od wielu lat walczymy o to, zeby Narodowy Pro-
gram Zdrowia, uchwalony na mocy ustawy z 2015 r., stal sie rzeczywistym narodowym progra-
mem zdrowia, a nie zapychaczem réznych innych programow, ktdre w tej wersji sg realizowane.
Nie chce komentowac tego, jak wyglada jego obecny ksztalt i jakie programy sa tam zawarte, po-
wiem tylko jedno: w poréwnaniu do 500 milionéw przeznaczonych na onkologie i 270 milionéw
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przeznaczonych na kardiologie — absolutnie to popieram, uwazam, ze to sa priorytetowe cele
— kwota 65 milionéw na Narodowy Program Zdrowia jest po prostu zenujgca. Ja oczywiscie zga-
dzam sie z tym, ze w tej chwili trudno o przesuniecia i trudno o jakies wieksze korekty, niemniej
jednak prosze pana ministra, aby$cie zweryfikowali kwestie profilaktyki, poniewaz od 4 lat wszy-
scy jednym glosem méwimy, ze nie poprawimy zdrowotnosci spoleczenstwa tylko i wylgcznie
przez leczenie i przez innowacyjne leczenie, ktore jest ogromnie wazne. My poprawimy zdrowot-
no$c¢ poprzez profilaktyke. Uwazam, ze Narodowy Program Zdrowia musi sta¢ sie programem
priorytetowym, i bardzo goraco apeluje, zebysmy w najblizszym roku zastanowili sie nad tym,
jak go przewartosciowac i skad zdoby¢ srodki, zeby rzeczywiscie stal sie on pelnowarto$ciowy.
To jest pierwsza kwestia.

Druga bedzie dotyczyla Agencji Badan Medycznych. Tutaj przyjrzalam sie bardzo wnikli-
wie... Zatrwaza mnie, ile kosztuje nas Agencja Badan Medycznych. To tez jako sugestia, jako je-
den z wnioskéw, jako kwestia do rozwazenia w najblizszym czasie... Chcialabym, abysmy bar-
dzo dokladnie przyjrzeli sie dzialalnosci Agencji Badarn Medycznych, poniewaz, przypominam,
wiekszos¢ wydatkowanych na nig pieniedzy to srodki nasze, publiczne, czyli srodki Narodowego
Funduszu Zdrowia. To, jak wyglada rozdysponowywanie tych pieniedzy, to, ile idzie na badania,
a ile na funkcjonowanie samej agencji, jest dla mnie naprawde duzym zaskoczeniem. Uwazam, ze
jest to kwestia do weryfikacji w nastepnych miesigcach, w ramach nastepnych wyzwan podejmo-
wanych przez Ministerstwo Zdrowia.

Mam tez pytanie, ktére chcialabym skierowa¢ do pana ministra Chmielowca, poniewaz
moze po prostu brakuje mi wiedzy. Prositabym, zeby pan minister mi to dokladnie wyjasnit.
Po raz pierwszy mamy tu Fundusz Kompensacyjny Badan Klinicznych zgodnie z ustawg z 2023 r.
Ja przyjrzalam sie temu, jak wyglada to cale finansowanie, i widze, ze my z funduszu kompensa-
cyjnego bedziemy wyplaca¢ osobom, ktore korzystajg z badan komercyjnych. Czy tak to, Panie
Ministrze, wyglada? Bo w wiekszosci bedg to przeciez badania komercyjne. Tu jest dokladnie opi-
sane, jak to wyglada w skali symulacyjnej, ile bedzie tych badan. Wszystko sie zgadza, tylko mam
taka watpliwos¢, powiedziatabym, dosy¢ istotna. Zgodnie z ustaws... Ja tutaj nie chce tego kwestio-
nowac, mowic, ze co$ jest tutaj zle zaplanowane, wszystko sie tu zgadza. Tylko mam taka watpli-
wosc, ze srodki, ktére pozyskujemy od sponsordw, $rodki na badania kliniczne... Po powiktaniach,
zdarzeniach niepozadanych, ktore sie wydarza — wszystkie rzeczy absolutnie mogg sie wydarzyc,
bo s3 to badania bardzo innowatorskie — beda pdzniej wyplacane nasze pieniadze, $rodki z budze-
tu panstwa. Czy nie powinnismy jednak zastanowic¢ sie nad jaka$ nowelizacjg i powigzaniem tego
funduszu kompensacyjnego ze sponsoringiem albo w jakis sposob z ubezpieczeniami? To sg oczy-
wiécie moje przemyslenia na goraco, po tym, jak zapoznalam sie z tym materialem. Chcialabym
poznac opini¢ pana ministra w tej kwestii. Dzigkuje.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Zaraz oddam glos.

RZECZNIK PRAW PACJENTA
BARTLOMIE) CHMIELOWIEC

Szanowna Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o przychody Funduszu Kompensacyjnego Badan Klinicznych, to te przycho-
dy w zasadniczej mierze pochodzg z wplat od sponsordw, ktdrzy wnosza oplaty z tytutu kazdego
wniosku o wydanie pozwolenia na badania kliniczne. Przecietna sktadka wynosi 5 tysiecy euro.
W oparciu o to zalozenie beda dokonywane wyplaty dla uczestnikow badan klinicznych, ktérzy do-
znajg uszkodzenia zdrowia badz rozstroju zdrowia. Faktycznie, na etapie projektowania, Szanow-
na Pani Przewodniczgca, nie byt przewidziany mechanizm, ktory by zakladal wyptaty swiadczen
w ramach tego funduszu na rzecz uczestnikéw badan niekomercyjnych. My po ponadrocznym
obowigzywaniu Funduszu Kompensacyjnego Szczepien Ochronnych i po analizie, jak funkcjonujg
przepisy, jesli chodzi o Funduszu Kompensacyjny Badan Klinicznych, mamy pewne przemyslenia

23 stycznia 2024 .



7

Posiedzenie Komisji Zdrowia (5.)

dotyczace tego, ze by¢ moze warto byloby te 3 fundusze potaczy¢ w jedng catos¢ i zunifikowaé prze-
pisy co do rozpatrywania wnioskow, dlatego ze te ustawy... Kazda z nich byta procedowana odreb-
nie i tam sa troche inne regulacje, sg inne kwoty, jesli chodzi o wyplaty $wiadczen. W przypadku
Funduszu Kompensacyjnego Szczepien Ochronnych maksymalna kwota wyplaty swiadczenia
to 100 tysiecy, a w przypadku Funduszu Kompensacyjnego Badan Klinicznych — 200 tysiecy.
Ja mysle, ze jestesmy tutaj gotowi do rozmdw na ten temat, do tego, zeby przedstawi¢ Minister-
stwu Zdrowia nasze propozycje, chociazby jesli chodzi o Fundusz Kompensacyjny Szczepien
Ochronnych. Tym funduszem objete sg szczepienia na COVID-19 plus szczepienia obowigzkowe,
a by¢ moze warto byloby rozszerzy¢ go o szczepienia zalecane, chociazby o szczepienia na HPV.
My w tym zakresie jesteSmy gotowi. Mamy juz przygotowane wstepne propozycje i przemy$lenia.
W kazdej chwili jesteSmy gotowi przedstawi¢ je Ministerstwu Zdrowia, tak zeby pani minister
mogla podjac decyzje co do kierunku ewentualnych zmian w tym zakresie.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje bardzo.

Czyli mamy przynajmniej ten sam kierunek myslenia. Ja sobie nawet zrobitam taka notatke,
ze kazdy fundusz jest oddzielny i ma swoich pracownikéw, wiec chyba rzeczywiscie jest tutaj tro-
che rzeczy do zrobienia i do przepracowania. Ale to juz bedzie zadanie nowego ministerstwa.

Prosze bardzo, Pani Senator.

SENATOR
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Bardzo dziekuje, Pani Przewodniczaca.

Oczywiscie ten budzet budzi moje zadowolenie, bo jest tu realny wzrost z 6% PKB na 6,24%.
To jest konkretna suma, o ktérej pan minister raczyl nam tu powiedzie¢, przedstawiajac ten
budzet.

Ja chce dopytac¢ sie o Fundusz Medyczny, poniewaz Fundusz Medyczny byt tematem wielu na-
szych rozwazan w czasie tamtej kadencji. W okresie przed pazdziernikiem 2023 r. zostaly zlozone
pewne obietnice finansowe — kwota w wysokosci 4,2 miliarda zt dla 19 centréw onkologii. Chciata-
bym zapytac, czy ten budzet bedzie dalej realizowany w zakresie umow, ktore pewnie przedwstep-
nie zostaly podpisane. To jest moje pierwsze pytanie.

Dotgczajac do stéw pani przewodniczgcej, powiem, ze zaréwno AOTMIiT, jak i ABM maja kon-
kretne zadania, i budzi mojg watpliwos¢ wzrost... Koszy funkcjonowania i realizacji zadan wzra-
staja 0 30%. Chodzi gldwnie o uposazenia. Czy to zostalo z poprzedniego projektu, czy panstwo
bedziecie to jako$ nowelizowac? Sg tu jednak wydatkowane publiczne pienigdze i trzeba sie temu
doktadnie przyjrzec¢. Chodzi o to, zeby zadania, ktdre sg zapisane, byly realizowane w 100% przez
Fundusz Medyczny, ABM i AOTMiT. Tak ze tez bym sugerowala, zeby dokladniej przygladac sie
funkcjonowaniu tych instytucji. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje.

Czy kto$ jeszcze?

Prosze bardzo. Moze poprosimy o odpowiedz. Rozumiem, ze do pana ministra bylo to kiero-
wane. Tak?

(Senator Agnieszka Gorgon-Komor: Tak, tak. Chciatam zapyta¢ konkretnie o Fundusz Medycz-
nyio te 4,2 miliarda.)

Prosze bardzo, Panie Ministrze, o odpowiedz.

23 stycznia 2024 .



8

Posiedzenie Komisji Zdrowia (5.)

PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE ZDROWIA
MAREK KOS

Pani Przewodniczaca, moze na poczatku zaczne od uwag, ktdre pani przewodniczaca zglosita
odno$nie do Narodowego Programu Zdrowia. W mojej opinii jest to bardzo wazna sprawa, zeby
ten Narodowy Program Zdrowia rdst, zeby po prostu sie rozwijal i zeby byl to nasz pewnego rodza-
ju sztandar, bo jezeli nie postawimy na profilaktyke, to na medycyne naprawcza mozemy wydac
niesamowite sumy pieniedzy, a i tak bedzie to za malo. Tak ze bedac i lekarzem chirurgiem, i spe-
cjalistg zdrowia publicznego, nadzorujac Departament Zdrowia Publicznego, bede staral sie zrobi¢
wszystko, zeby znalazly sie naktady na profilaktyke, na Narodowy Program Zdrowia, na szerzenie
idei Narodowego Programu Zdrowia. Postaram sig, zeby one byly i zeby byl tu nasz gléwny bodziec
do dzialania na przyszte lata, tym bardziej ze w przysztym roku Polska obejmie prezydencje w Unii
Europejskiej w pierwszym poélroczu i my w obszarze zdrowia bedziemy stawiali na ustugi cyfrowe,
profilaktyke oraz opieke dtugoterminowa jako gléwne tematy do rozmoéw, do dyskusji. I temat pro-
filaktyki na pewno mocno wybrzmi.

Jezeli chodzi o Agencje Badan Medycznych, to tutaj pani minister Izabela Leszczyna bardzo
mocno przyglada sie sprawie. Sg juz pewne zmiany personalne w ABM i sg prowadzone audyty.
By¢ moze w niedtugim czasie bedziemy mogli przedstawi¢ informacje na ten temat.

Wracajac do pytania pani senator... Onkologia, 4 miliardy zl. Te inwestycje jak najbardziej beda
realizowane. Tworzac w tej chwili Krajowa Sie¢ Onkologiczna, realizujac pewne zapisy ustawowe
dotyczace rozwoju onkologii, inwestujemy i bedziemy inwestowali w infrastrukture podmiotow,
ktore $wiadczg ustugi w zakresie onkologii. To na pewno bedzie realizowane.

Jezeli chodzi o sprawe podwyzek, to one wynikaja z pewnych ustawowych spraw zwigzanych
z podwyzszeniem wynagrodzen w AOTMiT. Sg to zadania, ktére zostaly juz wpisane i beda reali-
zowane.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje.
Prosze bardzo. Pan senator.

SENATOR
ANDRZE) KALATA

Ja mam 3 krotkie pytania. Moze wynikajg one z tego, ze nie doczytalem doktadnie.

Ciesze sie, ze jest wzrost wydatkow na zdrowie, ale jezeli chodzi o rozdzial 85111 ,,Szpitale
ogolne”, to tu zauwazam spadek, poréwnujac ustawe budzetowa na 2023 r. z tegoroczng. Wi-
dze to réwniez w przypadku dziatu 85141 ,Ratownictwo medyczne”. Tu tez jest mniejsza kwota
planowana na ten rok. Podkreslam: moze to wynika z tego, ze nie zaglebitem sie w temat zbyt
doktadnie.

Mam pytanie dotyczace Funduszu Medycznego. Fundusz Medyczny skierowal juz $rodki
na szpitale pediatryczne. Teraz jest realizowany pewien projekt dotyczacy szpitali onkologicznych.
I bardzo dobrze. Dzigki temu szpital w moim okregu, w Bielsku bedzie mogt przeprowadzi¢ bar-
dzo powazne inwestycje. I ja mam pytanie: czy jest szansa, zeby z tego funduszu wesprze¢ szpi-
tale powiatowe, ktdore tak naprawde czasami nie majg $rodkow na inwestycje i zakup sprzetu?
W szpitalach powiatowych 80%, a nawet 90% wydatkow to sg place. Chyba panstwo o tym wiecie.
Czy ogdlnie dla szpitali powiatowych... Czy mozna skierowac¢ jakie$ konkretne wsparcie, nie wiem,
w zakresie kardiologii lub jakichs$ konkretnych zabiegow? Chcialbym zwrdci¢ uwage, ze naprawde
warto zastanowic sie, czy... W kolejce oczywiscie. Teraz jest projekt onkologiczny, a mozna wes-
przec tez szpitale powiatowe w takim zakresie, bo one majg problem ze §rodkami na inwestycje,
na remonty czy rozbudowe swoich jednostek. To takie 3 pytania. Dziekuje.
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PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE ZDROWIA
MAREK KOS

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Moze zaczne od tego trzeciego pytania, dlatego ze jest to bardzo duzy problem — stan finan-
sowy, finanse, wyniki i zobowigzania szpitali powiatowych, Fundusz Medyczny, sprawy dotyczace
pediatrii, teraz onkologii, a w przyszlosci by¢ moze psychiatrii. Pani minister Izabela Leszczyna
w tej chwili analizuje pewne rozwigzania dotyczace wsparcia wlasnie dla szpitali powiatowych
z Funduszu Medycznego. Na jakiej to bedzie zasadzie, jakie beda tutaj regulacje? Jest jeszcze
za wezesnie, by o tym moéwic, ale rozwazamy to. Ja sam przez wiele lat mialem duzo wspdlnego
ze szpitalami powiatowymi i wiem, jaka jest ich sytuacja finansowa. Ona tez czesto wynika wlasnie
z sytuacji infrastrukturalnej, z tego, ze nie ma $rodkéw na to, by poprawi¢ sytuacje w zakresie in-
frastruktury. Tak ze jest to bardzo dobry pomyst i na pewno bedziemy pracowali, bedziemy dziatali
w tym kierunku, by szpitalom powiatowym pomdc.

Jezeli chodzi o 2 poprzednie pytania, szczegdlowe, to poprosze o odpowiedz pana dyrektora
Wojciecha Czwakiela, dyrektora Departamentu Budzetu i Finanasow.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Prosze bardzo.

DYREKTOR DEPARTAMENTU BUDZETU | FINANSOW W MINISTERSTWIE ZDROWIA
WOJCIECH CZWAKIEL

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Wojciech Czwakiel, dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow.

Spadek w rozdziale ,Szpitale ogélne” ma 2 przyczyny. Jedna zostala opisana przez pana
ministra w przemowie i wynika z harmonogramu realizacji dolnoslaskiego centrum onkologii,
na ktdre zgodnie z harmonogramem sa po prostu zaplanowane mniejsze srodki w przysztym
roku. A druga przyczyna jest taka, ze Slaskie Centrum Chordb Serca, dla ktérego minister zdro-
wia byt organem tworzacym, w trakcie roku zostalo przejete przez... Jego organem tworzacym
zostal rektor Slaskiego Uniwersytetu Medycznego. Ten szpital stal sie szpitalem klinicznym
ijest finansowany...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Do rozdzialu 112. Tak jest.

A jezeli chodzi...

(Senator Andrzej Kalata: Wiedzialem, ze czegos nie doczytalem.)

Ajezeli chodzi o spadek w rozdziale ,Ratownictwo medyczne”, to tam mamy finansowane LPR
i spadek wynika z tego, ze koncza sie programy wieloletnie. Jeden program, dotyczacy zapobieze-
nia deficytowi pilotow, zakonczyl sie w 2023 r. Program dotyczgcy wymiany przektadni i silnikow...
W 2023 r. byto 50 miliondw, a teraz jest 21 miliondw. Z tego wynika ten spadek. Na sama dzialal-
no$¢ LPR mamy zaplanowany wzrost o ok. 5 milionéw.

(Senator Andrzej Kalata: Czyli nie zabierzecie.)

Nie.
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PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Jeszcze pani senator. Prosze bardzo.

SENATOR
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Ja mam pytania od tzw. suwerena. Zawsze otrzymujemy jako senatorowie szereg zapytan.
Postaram sie skroci¢. Procedowali$my w Senacie w sierpniu 2023 r. ustawe o opiece geriatrycz-
nej i centrach 75+. I 1 stycznia 2024 r. ta ustawa weszta w zycie. Moje pytanie: czy Ministerstwo
Zdrowia bedzie zapewniato $rodki finansowe w formie dotacji, z ktorych powiaty beda mogty
skorzysta¢ w celu utworzenia centrum 75+? Czy macie panstwo... Nie doczytatam sie tego w tym
budzecie. To jest takie pytanie. Ustawa weszla w 2024 r. Nie bede rozwija¢ watku, chce zapytac
wprost.

I drugie moje pytanie: czy jest ujeta w tym budzecie — moze gdzie$ sa schowane te zapisy
- organizacja gabinetéw dentystycznych w placéwkach oswiatowych?

To sg 2 pytania od naszych wyborcow. Oni nam zadajg takie pytania w formie mailowe;j.
Ja czuje sie zobowigzana zadawac¢ takie pytania w Senacie, na posiedzeniu Komisji Zdrowia.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje bardzo.
Nie wiem, czy pan minister bedzie mdgl odpowiedzie¢ na dosy¢ szczegdlowe i przysztosciowe,
bym powiedziala, pytania. Prosze bardzo.

PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE ZDROWIA
MAREK KOS

Postaram sie odpowiedziec.

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o opieke dlugoterminows, o centra 75+, to trwaja w tej chwili analizy dotyczace
mechanizmu i sposobu dofinansowania. Planujemy, jezeli bedzie mozliwe, w Funduszu Medycz-
nym dopisa¢ pewne zadania z zakresu opieki dlugoterminowej, tak by te inwestycje moglty by¢
w ten sposdb realizowane.

Jezeli chodzi o pomoc stomatologiczng, o gabinety w szkotach, to na chwile obecng nie odpo-
wiem. Postaram sie odpowiedzie¢ ewentualnie na pismie.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo. Pan minister.

SENATOR
WALDEMAR KRASKA

Dziekuje, Pani Przewodniczaca.

Panie Ministrze, krotkie pytania. Wspomnial pan o wzroscie nakladéw na Panstwowg In-
spekcje Sanitarng — ponad 500 milionéw zl. Jak wiemy, COVID pokazal, ze ta inspekcja byla
niedoinwestowana. MySmy ja oczywiscie dofinansowali. Czy moze pan powiedzie¢ w tej chwili,
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na co konkretnie p6jda te dodatkowe srodki, dodatkowe 500 milionéw? Czy one beda na wynagro-
dzenia pracownikow, czy tez na poprawe infrastruktury?

Dalej. Na posiedzeniu Komisji Zdrowia w Sejmie pani minister mowilta, ze beda kontynu-
owane wieloletnie programy inwestycyjne. Jest bodajze 8 takich programow. Wspomniata takze,
ze bedg nowe. Czy panstwo wiecie juz mniej wiecej, jakie to bedg programy i ile ich bedzie?

Trzecie pytanie. To jest moze troszeczke obok tego budzetu. Chodzi o dodatkowe 3 miliardy,
ktore beda skierowane na onkologie dziecieca i psychiatrie dzieciecg. Jak to bedzie procentowo
podzielone, ile na onkologie, ile na psychiatrie? Czy panstwo wiecie juz, na jakie dziedziny, jakie
kierunki te pienigzki p6jda? Czy bedzie kontynuowana reforma, jezeli chodzi o psychiatrie, ktora
rozpoczeliSmy w 2019 1.?

I ostatnie pytanie. To pytanie wielokrotnie wybrzmiewalo w Komisji Zdrowia w czasie po-
przedniej kadencji. Chodzi o wycene procedur medycznych. To niestety takze rodzi problemy
szpitali powiatowych, bo wszyscy dyrektorzy sygnalizuja, ze te wyceny sa na niskim poziomie.
Czy panstwo w tym roku planujecie w jakis sposéb te wyceny zmieniac¢? Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje.
Bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE ZDROWIA
MAREK KOS

Pani Przewodniczaca, jezeli chodzi o pierwsze pytanie, dotyczgce wzrostu wydatkow
na Panstwowg Inspekcje Sanitarng, to ten wzrost bedzie jednak na wzrost wynagrodzen. Glow-
nie na to.

Jezeli chodzi o nowe programy inwestycyjne... Bylo ich 8, my na chwile obecna rozmawiamy
w kierownictwie na temat tego, co wiecej mozna zrobic¢, jezeli chodzi o wieloletnie programy inwe-
stycyjne. Chee tutaj od razu przypomnie¢, ze pracujemy dopiero od kilkunastu dni, od 3 tygodni.
Pomystéw jest duzo, ale zeby sie z nimi uzewnetrznic... No, to wymaga jeszcze pewnych analiz.
Pracujemy nad tym.

Na onkologie, psychiatrie dziecieca, leczenie chordb rzadkich sg 3 miliardy zt. Zostato to wpi-
sane w ostatnim czasie. Szczegdlowego podziatu nie ma, niemniej jednak, znajgc medycyne, bedzie
nam stuzy! pomocs... Te zadania bedzie realizowal Narodowy Fundusz Zdrowia. Z do$§wiadczenia
moge powiedzie¢, ze na pewno najwiecej z tych srodkow poéjdzie na onkologie.

Wycena procedur medycznych. Na pewno pan senator, pan minister wie, ze szpitale powia-
towe bardzo kiepsko funkcjonuja, jezeli chodzi o wyniki finansowe. Na przestrzeni ostatnich lat
szpitale powiatowe otrzymaly pewne wspolczynniki, ktore skorygowaly $rodki, ktore Narodowy
Fundusz Zdrowia im przeznacza. Taryfikacja. Jedne szpitale maja bardzo zla sytuacje, przynosza
straty. Ale ja znam wiele szpitali, ktore maja bardzo dobra sytuacje finansows, i sg to szpitale po-
wiatowe. Tak ze trzeba moze szerzej na to spojrzec i obejrzec strukture tych szpitali. To sa wladnie
podstawowe kroki, ktére podejmiemy, zeby stan szpitali powiatowych byt pod wzgledem struktury
taki, by sie bilansowaly. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Mysle, ze temat szpitali powiatowych, w ogdle szpitalnictwa, to bedzie duze wyzwanie dla no-
wego ministerstwa. Ten temat przez wiele lat prébowali$my w rézny sposéb rozwigzywacé, a nadal
jest to w tej chwili olbrzymi problem. Wiele szpitali sobie nie radzi. Tutaj padty takie stowa, ze trze-
ba bedzie inwestowa¢ w infrastrukture szpitali, ktore tak naprawde niejednokrotnie nie spelniaja
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zadnych warunkéw. Pamietam dyskusje o tym, czy warto inwestowac i remontowac, czy nie lepiej
jednak budowa¢. To jest temat na przyszlosc.

Czy kto$ jeszcze chce zabrac glos? Nie widze chetnych.

W takim razie sktadam wniosek o pozytywne zaopiniowanie przez senackg Komisje Zdrowia
uchwalonej przez Sejm ustawy budzetowej na rok 2024 w zakresie czesci budzetowych pozostaja-
cych we wilasciwosci Komisji Zdrowia.

Kto z panstwa senatordw jest za tym wnioskiem? (4)

Dziekuje bardzo.

Panie Mecenasie, czy mam dopelni¢ jeszcze jaka$ formalnos¢? Nie. Dziekuje bardzo.

Sprawozdawcg bedzie pani senator Gorgon-Komor.

(Senator Agnieszka Gorgon-Komor: Dziekuje.)

Dzigkuje bardzo. Dziekuje za obecnos¢.

Zamykam posiedzenie Komisji Zdrowia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 40)
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