ﬂ \ 7 \/

<<
5
~_
=,
~.
~
“dJ

/ y i NS/ B £ = A} FaVasi:
v U Y i\ \/\ \l(z! Ry {\\]‘/\/iu
A Jerozolimskie 202, 07- 486 WARSZAWA
Warszawa 2016-11-10
Pan
MR avrr e Stanislaw Kogut - Pth‘WOdniCZQC}’
‘ picyiriwbrriepinin Komisja Infrastruktury,
: - o Pan

J
3 Stanislaw Gogacz - Przewodniczacy
| Komisja Ustawodaweza,

Pan
Grzegorz Bierecki - Przewodniczgcy
o Komisja Budzetu i Finansow
Publicznych
Senat RP
ul. Wiejska 6
00-902 Warszawa

.

5 ~
- . d 2 " ¢ ot / S
Ny e Y FPE T JE7 oDl @ P OV vadi i S

&L

W zwigzku z przedstawionymi przez Ministerstwo Finansow é',a/k)Zellian1i do propozycji

zmian systemu w zakresie opodatkowania akcyza samochodéw osobowych (pismo z dnia

13 pazdziernika 2016 r. PA5.8100.3.2016PA5.8100.3.2016), Stowarzyszenie Forum Recyklingu
Samochodow — FORS przedstawia nastepujace stanowisko:

FORS/080/2016

Propozycje rozszerzenia przedmiotu opodatkowania o pojazdy cigzarowe o dopuszezalnej
masic calkowitej ponizej 3.5 tony oceniamy bardzo negatywnie. Uzytkownikami tych pojazdow
sg w glownej mierze mikro i male przedsigbiorstwa, dla ktérych podniesienie ceny jednego z
oléwnyceh narzedzi pracy, jakim zazwyczaj jest samochéd, bedzie dodatkowym obcigzeniem. W
wiclu przypadkach uniemozliwi odnowienie parku samochodowego poprzez zakup nowych lub
nowszych srodkow transportu. Dodatkowe koszty uderzg glownie w najstabsze ogniwa gospodarki,
jakimi sa mikro i male przedsigbiorstwa. Przedstawiciele tej grupy najcze¢sciej zakupujg pojazdy z
silnikami powyzej 2000 cm’, Tak wige kwota akcyzy, jakg bedq musieli ponies¢, bedzie dla nich
stosunkowo duza. Przedstawiona propozycja nie zlikwiduje rowniez patologii unikania podatku
akcyzowego przez zmiang kwalifikacji pojazdu z osobowego na cigzarowy. poniewaz gléwnym
powodem, dla ktorego ten proceder jest praktykowany, nie jest akcyza, lecz podatek VAT.

Druga propozycja, czyli uzaleznienie projektowanego opodatkowania od dwoch czynnikow —
pojemnodci silnika i wieku, jest w naszej ocenie, co do zasady, propozycja akceptowalng, jednakze
pod warunkiem, ze tabela stawek zostanie dostosowana do wartosci rynkowych pojazdow
w poszczegdlnych grupach (wiek/pojemnos¢ silnika). Zaproponowane stawki nie zmierzaja do
wyeliminowania patologii, lecz do znaczgcego ograniczenia dostepu do tanszych uzywanych
samochodow, ktére w ostatnich latach ciesza sie ogromnym powodzeniem mniej zamoznej ¢zg¢sci
spoleczenstwa. Sytuacija taka jest bardzo korzystna zaréwno dla polskiej gospodarki, jak i budzetu
>anstwa. Okolo 800 tys. importowanych uzywanych samochodéw rocznie, to ogromny rynek dla
komiséw samochodowych, producentéw i dystrybutorow czgsci zamiennych, zarowno nowych, jak
i uzywanych. Jest to rowniez ogromny rynek uslug: transportowych, tlumaczenia dokumentow,
przegladéw  technicznych,  napraw  mechanicznych,  napraw blacharsko-lakierniczych,
ubezpieczeniowych, wulkanizacyjnych, portali ogloszeniowych, itd. Dodatkowo pojazdy te — po
zakonczonym zyciu technicznym - sg glownym przedmiotem zainteresowania prowadzgcych stacje




przeprowadzonym procesie demontazu przekazuja cenne surowcee, np. zlom
olski. W ostatnim czasie. z powodu deficytu tego surowea w
yé. ze wszystkie te podmioty

demontazu. ktore to po
metali do hut dzialajacych na terenie P
Polsce, jest on importowany z innych krajow. Trzeba zaznacz
economy. pozostawiajgc w budzecie niemale srodku z tytulu

zaangazowane sa w system circular
akeyzg, a samochody

podatkéw. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze import zlomu nie jest objety
ktore po kilku latach stajg si¢ zlomem — tak.
a w wielu przypadkach ekonomiczne zablokowanie naplywu pojazdow

logii oraz zmniejszy bezpieczenstwo na drogach.
Isce, zwiekszg sie kradzieze

Ograniczenie,
uzywanych spowoduje jedynie zwiekszenie pato
Wydluzy si¢ czas uzytkowania samochodow juz zarejestrowanych w Po
samochodéw ..na czesci™, bowiem duzym powodzeniem cieszy¢ si¢ beda stosunkowo nowe
samochody rozbite, w tym te sluzace legalizacji samochodow kradzionych lub sprowadzonych
z pominigciem jakichkolwiek oplat na tzw. .przeszczepy”. Pozostale argumenty dostatecznie

w ostatnim czasie przedstawily media.

Majgc powyzsze na uwadze, prosimy o rozwazenie propozycji, aby Parlament, Rada
Ministréw lub Minister Finanséw ustalil stawke podstawowa (100 %), ktora zwickszataby si¢ wraz

z pojemno$cia silnika, a zmniejszala z wiekiem samochodu wg zasad przedstawionych w Tabela 1.

Tabela 1
Stawka podstawowa*

Wiek pojazdu

............... 21 |
A Clrok 25l 6-8lar 8-12lat Powyzej 12]at
Pojemnos¢ silnika
. f ]‘;‘}iiej 199 100% 80% | 60% 40% 20%
n W ‘?51»260-71‘49955{" | 150% 120% f "90% C60% 30%
Il 15001999 o | 2000/ | 16()% 1200/ 80% N 40%’
v 20002499 crnkf 400% 320%  2a0% 160% 8’(’)%
v 25002999 em’ 600%‘ | 480% 366%‘ 240% T 120%
VI 30003499cm so‘o% 640%’ } w48’0% | 320% 160%
Vil 350039990111 1000% 800% M 600% l 400% 200%
VIII 14000 em*i po- 1500% | 1200%  900% 600% 300%

wyzej

*Stawka podstawowa - to stawka przyj¢ta dla pojazdéw nie starszych niz 1 rok, o pojemnoSci
silnika nie wigkszej niz 1199 em3 (100%).



Posiadajgc dane o ilosci samochodéw wprowadzonych na Polski rynek w poszezegdlnych
przedzialach — wiek/pojemnosé. mozna z duza dokladnoscia przewidzie¢ wplywy do budzetu
i okreslic wywazona stawke podstawows.

Tabela 2 — przyklad

Stawka podstawowa Wiek pojazdu
1000 z1 I rok 2-5 lat 6-8 lat 8-121at | Powyzej 12 lat
Pojemno$¢ silnika
I Ponizej 1199 cm3 1 000 zi 800 z1 600 z1 400 zl 200 zl
11 1200-1499 cm3 1 500 zI 1200 z1 900 zi 600 z1 300 z1
11 1500-1999 cm3 2000 z1 1 600 1 1200 z 800 zi 400 z1
v 2000-2499 cm3 4000 zi 3200 z1 2400 1 600 z1 800 zl
\% 2500-2999 cm3 6 000 71 4 800 zl 3600z | 2400z 1200 zi
VI 3000-3499 em3 8 000 zi 6 400 zi 480021 | 32004z 1 600 zt
VII 3500-3999 ¢m3 10 000 z1 8 000 zi 6000zl | 4000z 2000 zt
VIII 4000 em3 i powyzej 15 000 zt 12 000 zi 9000zt | 6000zt 3 000 z1

Stowarzyszenie FORS przedklada jednoczednie roboczy projekt zalozen (system premii
recyklingowej/wrakowej). ktéry mogltby zosta¢ zastosowany w przypadku calkowitej zmiany
systemu opodatkowania — z systemu oplat przy wprowadzaniu pojazdu na rynek na system rocznego
podatku od posiadania samochodu, wczeéniej preferowany przez Ministerstwo Finansow.
Propozycja ta zostala przedstawiona Ministerstwu Finansow jako propozycja - projekt roboczy.
W zwigzku z tym, ze jest to duzo bardziej skomplikowane rozwigzanie i wymaga szerszych
konsultacji, przedstawiamy Panstwu to rozwigzanie jedynie w celu zapoznania si¢ i ewentualnego
wykorzystania przy wigkszych zmianach sposobu opodatkowania samochodow.

System - premia recyklingowa/wrakowa
( roboczy projekt zalozen z dnia 1 lipca 2016r.)

Cel projektowanej regulacji:

1. Znmesienie podatku akcyzowego 1 réwnoczesne wprowadzenie systemu  zachet
ekonomicznych kierowanych do ostatniego wiasciciela pojazdu przekazujacego pojazd do
legalnego demontazu — premii recyklingowej/wrakowej.

2. Likwidacja patologii w zakresie zanizania wartosci sprowadzanego samochodu.

Odmlodzenie parku samochodowego - zmniejszenie emisji CO,, podniesienie poziomu

technicznego, zwigkszenie bezpieczenstwa na drodze.

Zwigkszenie dostepnosci do samochoddéw aktualnie objetych podatkiem akcyzowym

szezegolnie samochodow o pojemnosci powyzej 2000 cm’.




5.
6.
4

Realizacja celow Dyrektywy 2000/53/WE w zakresie zbierania.
Ograniczenie szarej strefy w handlu samochodami uzywanymi i demontazu pojazdow.
Pobudzenie gospodarki w obszarze motoryzacji w tym legalnego recyklingu pojazdow.

Istota i zakres projektowanej regulacji:

System obejmuje pojazdy podlegajace ustawie z dnia 20 stycznia 2005 1. 0 recyklingu

pojazdow wycofanych z eksploatacji tj. pojazdy kategorii M1, N1.

Kazdy wiadciciel pojazdu wplaca do systemu 240 71 rocznie od kazdego pojazdu, ktorego

jest wlascicielem  (tzw. oplata ekologiczna/srodowiskowa). Oplata uiszczana jest

jednorazowo za caly rok i przypisana jest do konkretnego pojazdu. W przypadku zbycia

pojazdu, oplata ..podaza” za pojazdem.

Srodki z oplaty ek()logicznej/émdowiskowej wplacane sg na rachunek Narodowego

Funduszu Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej, przy czym cze$é rownowazgea

wplywy 2 dotychczasowej akeyzy przekazywana jest do budzetu Pafstwa. natomiast

pozostalg  czgsS¢ stanowi  przychod NFOSiGW  przeznaczony — na premie

recyklingowa/wrakowg.

Ostatni  wlasciciel — pojazdu, przekazujgc g0 do kasacji, otrzymuje premieg

recyklingowa/wrakowg W kwocie 720 zl. co stanowi réwnowarto$é trzyletniej oplaty

ekologicznej/ érodowiskowej.

Wyplaty premii recyklingowej/wrakowej dokonuje prowadzacy stacjg demontazu lub punkt

zbierania pojazdow. $rodki na wyplatg pochodza z oplat ekologicznych/érodawiskowych

wplacanych do NEOSIGW — z czesei stanowigeej przychod NI OSIGW.

NFOSIGW - zwraca prowadzgcemu stacje demontazu lub punkt przyje¢ wyplacone $rodki

w okresach miesigcznych na podstawie zadwiadczen o demontazu i zestawieniu

dokumentow potwierdzajacych wyplatg.

Warunki wyplaty premil recyklingowej/ wrakowej:

1) przekazywany pojazd jest zarejestrowany W Polsce, a osoba lub podmiot otrzymujacy
premig figuruje w CEP ( Centralnej Ewidencji Pojazdow) jako wiasciciel,

2) przekazywany pojazd jest kompletny — zgodnie z definicja pojazdu kompletnego,

3) Pojazd posiada aktualnie oplacong oplate ekologiczna/ $rodowiskowg — premia nie jest
wyplacana w przypadku przekazania do demontazu pojazdu bez wniesionej oplaty.

4) pojazd objety jest ubezpieczeniem OC posiadaczy pojazdow przynajmniej przez rok (nie

dotyczy przypadku gdy pojazd przekazywany do demontazu jest zarejestrowany w
Polsce krocej niz 1 rok).

Korzysci:

—

DR

>

Zniesienie barier w swobodnym przeplywie towarow — nieograniczony dostgp do tanszych
samochoddw na rynkach zachodnich.

Systemowe odmlodzenie parku samochodowego w Polsce — wicksza rotacja.
Uporzadkowanie danych w rejestrach CEP.

Ograniczenie szarej strefy w obszarze motoryzacji w tym demontazu pojazdow.

Zwiekszenie naplywu pojazdow do kasacji. w tym do legalnych stacji demontazu.
Zlagodzenie skutkow likwidacji doplat do demontazu i nalozenia od 1 stycznia 2016 na
prowadzgcych stacje demontazu pojazdow nowych obowigzkow.

Zmniejszenie roznicy pomiedzy wartoscia samochodu nowego a uzywanego — mniejsze
koszty rocznej amortyzacji zarowno dla firm jak i 0sob fizycznych.

Premiowanie pozytywnych zachowan obywateli.



Uzasadnienie

Wobec zglaszanych od pewnego czasu propozycji zniesienia podatku akcyzowego i
wprowadzenia innego systemu podatkowego, ktory zrekompensuje zmniejszenic wplywow do
budzetu z tytutu akeyzy, proponujemy wprowadzenie systemu. ktory nie tylko spelni powyzszy cel,
ale tez dodatkowo:

e wykaze oddzialywanie prosrodowiskowe - poprzez systemowe odmlodzenie parku
samochodowego i wyeliminowanie pojazdow starych. emitujgcych znaczne ilo$ci spalin;

e ograniczy szarg strefe w demontazu pojazdow:

o zwigkszy ilos¢ pojazdéw trafiajgecych do legalnych stacji demontazu, zwiekszy
konkurencyjnos¢ stacji demontazu w stosunku do szarej strefy, a co za tym idzie — pobudzi
gospodarke w obszarze recyklingu pojazdow.

System premii recyklingowej/wrakowej przyczyni sie do ograniczenia zjawiska szarej strefy
w wigkszym stopniu. anizeli obowiazujacy dzis system kar, ktory nie sprawdza si¢ w praktyce.

Projektowana  regulacja  zaklada likwidacj¢ podatku akcyzowego — od pojazdow
samochodowych i réwnoczesne wprowadzenie systemu premii  recyklingowej/wrakowej,
adresowanej do ostatniego wlasciciela pojazdu. System objalby pojazdy zaliczane do kategorii M1 i
NI. Pojazdy ci¢zarowe powyzej 3.5 DMC (Dopuszczalna Masa Calkowita) sa  wylgczone z
systemu z uwagi na obowigzujgcy w stosunku do tych pojazdéw podatek od $rodkow transportu,
ktory skutecznie dyscyplinuje ich wlascicieli do wyrejestrowania lub zgloszenia sprzedazy pojazdu
w terminach okreslonych prawem.

W ramach dziatania systemu kazdy wiasciciel pojazdu bedzie zobligowany do uiszczenia
optlaty ekologicznej/srodowiskowej od pojazdu w kwocie 240 zI rocznie. Jest to kwota stosunkowo
niewielka (w przeliczeniu wynosi bowiem zaledwie 20 zl miesi¢cznie), przez co akceptowalna
spolecznie podobnie jak byla akceptowana przez okres 10 lat oplata recyklingowa w wysokosci 500
zt. Oplata bedzie przypisana do konkretnego pojazdu i wraz ze sprzedaza pojazdu, zbywca bedzie
mial obowigzek przekazania dowodu wplaty nabywcy. Znacznym ulatwieniem bedzie stworzenie
mozliwosci dokonywania zapisdéw o wplacie w Centralnej Ewidencji Pojazdéw lub doraznie w
Karcie Pojazdu. Dodatkowo w celu zapewnienia kontroli oplat. nalezaloby zastanowi¢ si¢ na
uzaleznieniem dopuszezenia pojazdu do ruchu podczas badan technicznych lub ubezpieczenia
pojazdu od wniesienia oplaty.

Srodki 7 oplaty ekologicznej/srodowiskowej wplacane bedg na rachunek Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, przy czym czeéé przekazywana bedzie do budzetu
Panstwa, czes¢ stanowi¢ bedzie przychod NFOSIGW.

Z tych srodkow. tj. z czesci stanowiacej przychéd NFOSIGW, finansowany bedzie system
premii recyklingowej/wrakowej. Premia wyplacana bedzie ostatniemu wtascicielowi pojazdu przy
przekazaniu pojazdu do demontazu. Premia wynosi¢ bedzie 720 zl, co stanowi réwnowarto$é
trzyletniej oplaty ekologicznej/ srodowiskowej. Wyplaty premii recyklingowej dokonywaé bedzie
prowadzacy stacje demontazu lub punkt zbierania pojazdéw. Wiasciciel pojazdu otrzyma premig

recyklingows. jesli:

1) przekazywany pojazd bedzie zarejestrowany na osobe przekazujaca.
2) przekazywany pojazd bedzie kompletny.
3) wlasciciel pojazdu spelni warunek przynajmniej jednorazowego uiszczenia oplaty

ekologicznej/srodowiskowej,
4) pojazd objety bedzie ubezpieczeniem OC posiadaczy pojazdow przez przynajmniej rok
(wymog ten nie bedzie dotyczyl pojazdow zarejestrowanych w Polsce krocej niz rok).




Powyzsze warunki sg konieczne, aby unikngc naduzy¢. a system uczyni¢ szezelnym. Dodatkowo
konieczne jest uporzadkowanie danych zawartych w systemie CEP 1 przemyslane usuniecie z niego
. Pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ pojazdy przekazane do szarej strefy, (nie-

tzw.” martwych dusz’
Inie liczba ..martwych dusz™ wynosi

istniejace). jednakze weiaz figurujace w rejestrach CEP. Aktua
ok. 12 - 13 mlIn. Ich usunigcie z rejestru mozliwe bedzie poprzez uruchomienie uproszcezonej proce-
dury wyrejestrowania pojazdu wskutek trwalej jego utraty. Obecnie rozbiorka pojazdu w szarej stre-
fie nie jest rownoznaczna z jego trwalg utratg. a za wyrejestrowanie pojazdu nalezy wnie$é oplate
wyliczang wedlug skomplikowanego wzoru (Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Ad-
ministracji z 3 kwietnia 2002 Dziennik Ustaw 44 poz. 419). Aby usprawnic¢ porzadkowanie syste-
mu CEP, nalezy rozwazyc¢ wprowadzenie jednolitej opfaty za wyrejestrowanie pojazdu z tytulu
trwalej utraty, np. wskutek niclegalnego demontazu. W kwocie stanowigcej rownowartose jednej
oplaty srodowiskowej/ekologicznej (240 7). Jest to kwota stosunkowo niewielka, dzieki czemu
wielu wlascicieli pojazdow zdecyduje sie na ich legalne wyrejestrowanie. Kwota ta powinna by¢
Kierowana do NFOSIGW z uwagi na finansowanie przez Fundusz kosztow zagospodarowania przez
gminy i powiaty porzuconych wrakow — aktualnie ryczalt wynosi 2000 z1 za pojazd.

Ponadto, aby zapewni¢ prawidiowe funkcjonowanie systemu CEP konieczna jest zmiana
obowiazujacych przepisow w zakresie rejestracji pojazdow tak, aby umozliwi¢ zarejestrowanie
pojazdu bez koniecznodei przedstawiania badania technicznego. Kazdy wiasciciel pojazdu bedzie
mial obowigzek jego zarejestrowania na swoje nazwisko w ciagu 30 dni od daty nabycia pojazdu,
bez wzgledu na to, czy nabyl pojazd w kraju czy za granica. Badania techniczne powinny by¢
wymagane jedynie przy dopuszczeniu pojazdu do ruchu. Celem takiego rozwigzania jest
zapewnienie wiekszej wiarygodnosci danych zawartych w CEP. Dzi$ niejednokrotnie osoba
figurujaca jako wlasciciel pojazdu, whascicielem juz nie jest. Wynika to z tego, ze nie istnieje
mozliwodé zgloszenia do CEP faktu nabycia/zbycia pojazdu, a do zarejestrowania pojazdu
wymagane jest uzyskanie potwierdzenia badan technicznych. W obecnym stanie prawnym brak jest
mozliwogci rejestracji przez wlascicieli pojazdow, ktore wymagajg np. naprawy, przez co nie moga
uzyskaé potwierdzenia badan technicznych. Stad w wielu przypadkach dane zawarte W rejestrze nie
sg zgodne zc stanem rzeczywistym. Zglaszane propozycje moga rozwiaza¢ opisany problem

i uporzadkowac rejestry CEE.

Proponowane regulacje wpisuja si¢ w nowg politykg prowadzenia gospodarki w obiegu
zamknietym. Poprzez zwigkszenie liczby pojazdow trafiajacych do legalnych stacji demontazu.
system realizowa¢ bedzie zalozenia wykorzystania w jak najwigkszym stopniu materialow i czgsci
nadajacych si¢ do powtérnego uzycia, oferowanych przez podmioty legalnie dziatajace na rynku,
zwiekszajac rownoczesnie wplywy do Budzetu Panstwa.

Fakty w liczbach i szacunki :

1. Rzeczywista liczba pojazdow kategorii M1, N1 (o DMC do 3,5 Mg) zarejestrowanych w
Polsce wynosi ponad 12 000 000 sztuk (szacunki Stowarzyszenia FORS na podstawie ilosci
pojazdow aktualnie ubezpieczonych).

2. Sredni wiek kasowanych pojazdow kategorii M1, N1 wynosi w Polsce 18.8 lat (informacja
z raportu Ministerstwa $rodowiska. dane zgodne z szacunkami Stowarzyszenia FORS).

3. Wspolezynnik kasacji w Polsce wynosi ok. 5,32 %.

4. Szacunkowe minimalne roczne wplywy z tytulu oplaty ekologicznej/érodowiskowej
wynosza 12 000 000 x 240 71 =2 880 000 000 z1.



Przewidywana maksymalna ilos¢ pojazdéw wycofanych z eksploatacji w roku wynosi
12 000 000 x 5.32 % = 638 400 szt.

Przewidywana kwota wyplaty premii recyklingowej wynosi 720 x 638 400 = 459 648 000 zi

rocznie.

Przewidywane wplywy do budzetu Panstwa - 2 880 000 000 zt — 459 648 000 zt =
2 420 352 000 zl. pomniejszone o koszty operacyjne NFOSiGW.

Dochody budzetowe z tytulu podatku akcyzowego od samochoddéw osobowych za rok 2015
wynosza 1 894 600 000 zl (informacja z Ministerstwa Finansow).
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