Warszawa, dnia 19 grudnia 2005 roku

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych

i niektorych innych aktow prawnych

l. Uwagi ogolne.

Opiniowana ustawa zostata uchwalona, z przedtozenia rzadowego, na 5 posiedzeniu
Sejmu w dniu 16 grudnia 2005 roku.

Opiniowany akt prawny ma na celu wprowadzenie dwdch zmian.

Pierwsza z nich (art. 1 pkt 1) naktada na Marszatka Sejmu obowigzek ogtoszenia, po
kazdej dokonanej nowelizacji ustawy, tekstu jednolitego w ciagu 2 tygodni od dnia wejsScia w
zycie nowelizowanej ustawy. Jest to rozwigzanie odmienne od obowigzujacego w obecnym
stanie prawnym, kiedy to Marszatek Sejmu ogtasza tekst jednolity ustawy, jezeli liczba zmian
w ustawie jest znaczna lub gdy ustawa byla uprzednio wielokrotnie nowelizowana i
postugiwanie si¢ tekstem ustawy moze by¢ istotnie utrudnione.

Druga zmiana (art. 1 pkt 2) ma na celu przesuniecie daty wejscia w zycie obowigzku
wydawania dziennikéw urzedowych i skorowidzéw do rocznikow tych dziennikéw w formie
elektronicznej, a takze udostgpniania dziennikow urzedowych, zbioréw aktow prawa
miejscowego ustanowionych przez powiat 1 zbiorow przepisOw gminnych oraz ogloszonych
w nich aktow normatywnych 1 innych aktow prawnych przez $rodki komunikacji
elektronicznej oraz informatyczne nosniki danych.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dzialalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne realizacja tego obowigzku miata nastgpi¢ od dnia
1 stycznia 2006 roku. Jednocze$nie ustawa o informatyzacji przewidziala wydanie przez

ministra wlasciwego do spraw informatyzacji oraz Prezesa Rady Ministrow aktéw



wykonawczych, ktore doprecyzuja warunki realizacji opisanego obowigzku. Upowaznienia

ustawowe do wydania tych rozporzadzen wejda w zycie z dniem 21 kwietnia 2006 roku.
Projektodawca wskazuje, iz te wzgledy przesadzily o tym, ze opiniowana ustawa

przesuwa w czasie realizacj¢ przedstawionego powyzej obowigzku i okresla, iz rozpocznie si¢

ona z dniem 1 lipca 2006 roku.

1. Uwagi szczegolowe.

1. Zakwestionowania wymaga przepis art. 1 pkt 1, ktory zostal zredagowany niezgodnie z
zasadami prawidtowej legislacji.
Niejasne jest uzyte w tym przepisie sformutowanie "dokonana nowelizacja"; niewtasciwe
jest postugiwanie si¢ terminami "dokonana nowelizacja ustawy" czy tez "niedokonana
nowelizacja ustawy", bowiem mozna mowi¢ wytacznie o "nowelizacji ustawy".

Kolejne zastrzezenia budzi ta cze$¢ przepisu, ktéra odnosi si¢ do dnia wejscia w Zycie

nowelizowanej ustawy. Wydaje si¢, ze zamiarem projektodawcy bylo, aby punktem
odniesienia byt moment wejscia w zycie ustawy nowelizujacej jako tego aktu prawnego,
ktory wprowadza zmiany. W zwigzku z tym brzmienie przepisu nie oddaje intencji
ustawodawcy.

Poza przedstawionymi powyzej zastrzezeniami nalezy podnies¢, ze przepis art. 1 pkt 1 w
brzmieniu uchwalonym przez Sejm, moze nastreczaé problemy zwigzane z jego
realizacjg. Ich zrodtem moze by¢ specyfika polskiego systemu tworzenia prawa. W ciggu
ostatnich kilku lat 70% wszystkich uchwalanych ustaw stanowity nowelizacje, a nie nowe

ustawy.

2. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze art. 2 opiniowanej ustawy wprowadza rozwigzanie wyjatkowe
z punktu widzenia art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych
aktow prawnych. W mysl ustgpu 1 tego przepisu zasada jest, ze akt normatywny wchodzi
w zycie po uptywie co najmniej 14 dni od dnia jego ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 3,

dniem wejScia w zycie aktu normatywnego moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w

dzienniku urzedowym tylko wtedy, jezeli wazny interes panstwa wymaga

natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego | zasady demokratycznego

panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Kwestig dyskusyjna pozostaje czy w

przypadku opiniowanej ustawy obydwie te przestanki zostaty spetnione.



Nalezy w tym kontekScie zwroci¢ uwage, iz sytuacja, w ktorej ustawa, bez
uzasadnionych przyczyn, nie przewiduje odpowiedniego okresu vacatio legis, skutkuje
naruszeniem art. 2 Konstytucji RP, z ktorego Trybunat Konstytucyjny wywiddt zasade

pewnosci prawa oraz zasade prawidtowej legislacji.

Oprac. Agata Karwowska-Sokotowska



