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PRAW CZLOWIEKA,
PRAWORZADNOSCI I PETYCJI

Pan
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Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji wnosi 0 podjegcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb
represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Robert Mamatow.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Michat Sewerynski


nafouki
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb

represjonowanych za dzialalnos$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego

Art. 1. W ustawie z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych

wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego

(Dz. U. z 2015 r. poz. 1583 1z 2016 1. poz. 2260) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

3)

w art. 8 uchyla si¢ ust. 1b 1 Ic;
po art. 8a dodaje si¢ art. 8b w brzmieniu:

,Art. 8b. 1. Dziecku matki pozbawionej wolnosci, wobec ktorej stwierdzono
niewaznos$¢ orzeczenia, urodzonemu w wigzieniu lub innym miejscu odosobnienia lub
ktérego matka, w okresie cigzy, przebywala w wigzieniu lub innym miejscu
odosobnienia, przystluguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za poniesiong szkode
i zado$¢uczynienie za doznang krzywde.

2. Przepisy art. 8 ust. 1 zdanie drugie, ust. 2 oraz ust. 2d-5 stosuje si¢
odpowiednio.

3. Stwierdzenie niewazno$ci orzeczenia, z uwzglednieniem art. 3 ust. 1, moze
nastgpi¢ takze na wniosek dziecka, o ktorym mowa w ust. 1, a w razie jego $mierci,
takze na wniosek jego matzonka, dzieci i rodzicow.”;
wart. 11:

a) wust. 1 wyrazy ,.art. 8~10” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 8, art. 9 i art. 10”,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Przepisy art. 8b majg odpowiednie zastosowanie wobec urodzonych

w wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia dzieci osob, o ktorych mowa w ust. 1

12. Roszczenia o odszkodowanie i zado$¢uczynienie nie przedawniajg si¢.”.

Art. 2. W przypadku, gdy niewazno$¢ orzeczenia stwierdzono przed dniem wejscia

w zycie ustawy, zadanie odszkodowania lub zado$Cuczynienia nalezy zglosi¢ w terminie

trzech lat od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt inicjatywy ustawodawczej ma na celu realizacj¢ postulatéw zawartych

w skierowanej do Marszatka Senatu petycji indywidualnej wniesionej w dniu 9 lutego 2017 r.

Celem projektu ustawy jest przyznanie dzieciom matek, pozbawionych wolnosci na
podstawie uznanych za niewazne orzeczen, urodzonych w wig¢zieniach lub innych miejscach
odosobnienia lub ktorych matka w okresie cigzy przebywata w takich miejscach, uprawnien
do odszkodowania lub zado$¢uczynienia od Skarbu Panstwa. W obecnym stanie prawnym
osoby, ktore jako matoletnie byly wiezione wraz z matkami lub ktéorych matka przebywata
w okresie cigzy w wigzieniach, nie moga dochodzi¢ odszkodowania 1 zado$¢uczynienia za

okres wlasnego pobytu w wigzieniach 1 miejscach odosobnienia.

Zalozenie racjonalnego ustawodawcy, jak rowniez warto$ci  konstytucyjne
demokratycznego panstwa prawnego wyrazane w art. 2 Konstytucji w powigzaniu
z gwarancjami nietykalno$ci 1 wolnos$ci osobistej z art. 41 Konstytucji, uzasadniaja
umozliwienie przez ustawodawce, aby dzieci ktore jako maloletnie byly wigzione na mocy
uznanych za niewazne orzeczen sadowych, mogly ubiega¢ si¢ o odszkodowanie

1 zado$Cuczynienie, gdyz zarowno one jak i ich rodzice byli bezprawnie pozbawieni wolnosci.

Projekt ustawy, poprzez znowelizowanie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0s0b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego, rozszerza katalog os6b mogacych ubiegac si¢ na drodze sadowej o odszkodowanie
za poniesiong szkode 1 zado$Cuczynienie za doznang krzywde, wyniklte z wykonania
uznanego za niewazne orzeczenia sadowego. Zgodnie z projektem ustawy beda to osoby
urodzone w wigzieniach lub innych miejscach odosobnienia oraz osoby, ktorych matka w
okresie cigzy przebywata w wigzaniach lub innych miejscach odosobnienia. O uznanie
orzeczenia wydanego wobec rodzica za niewazne bedzie moglo wystapi¢ dziecko osoby
niestusznie skazanej (w razie jego S$mierci takZze na wniosek jego malzonka, dzieci

1 rodzicow), ktore przebywato z rodzicem w wigzieniu lub miejscu odosobnienia.

Ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0osob
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego uznaje za
niewazne orzeczenia wydane przez polskie organy $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci lub
przez organy pozasadowe w okresie od rozpoczgcia ich dzialalno$ci na ziemiach polskich,

poczawszy od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1989 r., jezeli czyn zarzucany lub przypisany



byl zwigzany m.in. z dziatalno$cig na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego albo

orzeczenie wydano z powodu takiej dziatalnosci (art. 1 ust. 1).

Przepis art. 11 ustawy stanowi w ust. 1, ze przepisy art. 8-10 maja zastosowanie
rowniez wobec 0sOb, co do ktorych zachodza przestanki do stwierdzenia niewaznosci
orzeczenia, jesli oskarzonego uniewinniono lub postepowanie umorzono (z powodow,
o ktorych mowa art. 17 § 1 pkt 1 1 2 k.p.k) 1 nie zostalo prawomocnie zasgdzone

odszkodowanie i zado$¢uczynienie, a osoby te byly zatrzymane lub tymczasowo aresztowane.

Ustawa przewiduje, ze osobie, wobec ktorej stwierdzono niewazno$¢ orzeczenia,

przystuguje odszkodowanie za poniesiong szkode i zados¢uczynienie za doznang krzywde.

W przypadkach okre§lonych w ustawie, mozliwo$¢ zlozenia wniosku o uznanie za
niewazne orzeczenia oraz roszczenie odszkodowawcze przystuguja takze krewnym osoby,

wobec ktorej stwierdzono niewazno$¢ wydanego orzeczenia.

Zadanie odszkodowania lub zado$éuczynienia nalezy zglosi¢ w terminie roku od daty

uprawomocnienia si¢ orzeczenia, ktorego niewaznos$¢ stwierdzono.

Projekt ustawy przyznaje mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania i zado$éuczynienia
dzieciom matek pozbawionych wolno$ci na podstawie uznanych za niewazne orzeczen,
urodzonych w wigzieniu lub innym miejscu odosobnienia oraz osobom, ktérych matka

w okresie cigzy przebywata w wigzieniu lub innym miejscu odosobnienia(art. 8b ust. 1).

Poprzez odpowiednie stosowanie art. 8 ust. 1 zdanie drugie projekt umozliwia
w przypadku $mierci osoby uprawnionej dochodzenie roszczen przez jej malzonka, dzieci

1 rodzicéw (art. 8b ust. 2).

Poprzez odpowiednie stosowanie art. 8 ust. 2 oraz ust. 2d-5 zachowana zostaje
procedura oraz wlasciwos¢ saddéw dla dochodzenia odszkodowania i1 zado$¢uczynienia
przewidziana w ustawie w dotychczasowym brzmieniu, a takze znajdzie zastosowanie
przepis, zgodnie z ktérym nowych rozwigzan nie stosuje si¢ do osob , ktorych dziatalnosé, w
okresie bedacym podstawa stwierdzenia niewazno$ci orzeczenia albo uznania za niewazne
decyzji okreslonej w ust. 1, stanowita zaprzeczenie dzialalno$ci na rzecz niepodlegtego bytu

Panstwa Polskiego (art. 8b ust. 2).

W przypadku braku uznania za niewazne orzeczenia wydanego wobec matki, co stanowi

przestanke dochodzenia odszkodowania lub zado$¢uczynienia przez jej dziecko, projekt



umozliwia dziecku wystapienie z wnioskiem o stwierdzenie takiej niewazno$ci (w razie

$mierci dziecka takze na wniosek jego matzonka, dzieci i rodzicow) — art. 8b ust. 3.

Projekt zaktada mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania i zado$¢uczynienia przez dzieci
matek, w stosunku do ktorych zachodzg przestanki do stwierdzenia niewaznosci orzeczenia,
jezeli oskarzong uniewinniono lub postgpowanie umorzono z powodow, o ktérych mowa
wart. 17 § 1 pkt 1 1 2 Kodeksu postepowania karnego, i nie zostalo prawomocnie zasgdzone
odszkodowanie i zado$¢uczynienie, a matki te byly zatrzymane lub tymczasowo aresztowane.
Projekt zaktada takze mozliwo$¢ dochodzenia roszczen wobec matek pozbawionych wolnosci
bez przeprowadzenia zakonczonego orzeczeniem postepowania. W tym celu projekt zmienia

art. 11 ustawy i dodaje do niego ust. 3.

Zmiana ust. 1 w art. 11 ma charakter techniczno-legislacyjny. W konsekwencji dodania
nowego art. 8b koryguje odestanie. Uwzglednia tez, iz w obowigzujagcym stanie prawnym
odestanie w zakresie art. 8a (tak jak odeslanie w zakresie art. 8b) jest odestaniem zbyt
szerokim. Prawo do odszkodowania i zado$Cuczynienia osoby pelnigcej czynng stuzbe
wojskowa, do ktérej odbycia zostata powotana za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegltego bytu
Panstwa Polskiego nie jest uzaleznione od wczesniejszego stwierdzenia niewaznosci

orzeczenia.

Projekt zaktada przywrdcenie ustawie zgodnosci z zasadami techniki prawodawczej,
poprzez uchylenie w art. 8 ust. 1b 1 lc, odwotujacych si¢ do ust. 1a, uznanego wyrokiem
Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie P 21/09 za niezgodny z Konstytucja (utracit moc
10 marca 2011 r.).

Ustawa przesagdza w sposdb jednoznaczny, ze w przypadku gdy orzeczenie, na
podstawie ktorego uprawniony miatby uzyska¢ odszkodowanie lub zados¢uczynienie, zostato
uznane za niewazne przed wejSciem w zycie projektowanej ustawy, to zadanie
odszkodowania lub zado$Cuczynienia nalezy wnie§¢ w przeciagu trzech lat od wejscia
w zycie ustawy (przepis przejSciowy art. 2). Mechanizm zapewni ujawnienie wigkszosci
roszczen wobec Skarbu Panstwa w terminie trzech lat od wejscia w zycie ustawy,
zmniejszajac niepewnos$¢ zwigzang z wyptatami w dlugim okresie. Jednoczes$nie stworzy
uprawnionym realng mozliwo$¢ powzigcia wiadomosci o zmianach w prawie i ztozenia

stosownego wniosku.

Projekt zaklada wykorzystanie wobec chronionej grupy osob mechanizmu zawartego

Ww ustawie o uznaniu za niewazne orzeczen sgdowych, tzn. roszczenia dochodzonego na



drodze sgdowej. Zapewnia to, ze osoby te beda mogty uzyskaé¢ $§wiadczenia w rozmiarze
uwzgledniajacym indywidualne do$wiadczenia zwigzane z pobytem w wi¢zieniach 1 innych

miejscach odosobnienia.

Projekt poprzez rozszerzenie zakresu podmiotéw uzyskujacych ochrone na gruncie
ustawy o0 uznaniu za niewazne orzeczen, 1 umozliwienie chronionej grupie os6b uzyskania
odszkodowania 1 zado$Cuczynienia od Skarbu Panstwa, zapewni wzrost poczucia
sprawiedliwos$ci spotecznej. Zostanie to zrealizowane poprzez odczucia osob, ktdére w sposob
osobisty doswiadczyly szkdd i krzywdy i ktore potencjalnie uzyskaja ich rekompensate, jak
1 0s0b trzecich zauwazajacych poczuwanie si¢ do odpowiedzialnosci Panstwa Polskiego za

szkody 1 krzywdy wyrzadzone w przesztosci.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu:

ustawa 0 zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0sOb represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego

Data sporzadzenia:
5 kwietnia 2017 r.

Zrédlo: petycja P9-06-17

Przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Robert Mamatow

Nr druku: 480

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Szymon Giderewicz, legislator, tel. 22 694 9097
Katarzyna Majewska, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9259

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W obecnym stanie prawnym osoby, ktére jako dzieci wraz z matkami (wobec ktorych stwierdzono niewazno$¢ orzeczen
wydanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego) przebywaty w wigzieniach, nie moga dochodzi¢
odszkodowan i zado$¢uczynienia za poniesione w zwigzku z tym szkody i doznane krzywdy.

Na powyzszy problem zwrdcit uwage autor petycji, ktora wplynela do Senatu RP. Autor petycji jako przyktad opisat
doswiadczenia swojej rodziny. Jego matka, bedac z nim w 9 miesigcu cigzy, zostala skazana za dzialalnos¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego na kare¢ §mierci. Autor petycji urodzit si¢ i przez 8 miesigcy przebywat wraz z matka
W wiezieniu, a nastepnie zostal rozdzielony z matka i ponad rok spedzit w wieziennym ztobku. Dopiero po tym czasie
przekazano go pod opieke siostrze matki.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozwigzanie polega na przyznaniu dziecku matki pozbawionej wolnosci, wobec ktorej stwierdzono
niewaznos$¢ orzeczenia, urodzonemu w wig¢zieniu lub innym miejscu odosobnienia lub ktérego matka w okresie cigzy
przebywata w wigzieniu lub innym miejscu odosobnienia, mozliwosci dochodzenia od Skarbu Panstwa odszkodowania za
poniesiong szkode i zado$¢uczynienie za doznang krzywdg.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodho danych Oddziatywanie
Dzieci matek pozbawionych W 2007 r. wielkos¢ tej Informacja podana podczas Mozliwo$¢ uzyskania
wolnos$ci, wobec ktorych grupy oszacowano na | wspolnego posiedzenia Komisji odszkodowania
stwierdzono niewazno$¢ okolo 40 oséb. Ustawodawczej (396.) oraz i zado$c¢uczynienia.
orzeczenia, urodzone w wiezieniu Komisji Rodziny, Polityki
lub innym miejscu odosobnienia Senioralnej i Spotecznej (170.)
lub ktorych matki w okresie cigzy VI kadencji Senatu RP w dniu
przebywaly w wigzieniu lub innym 8 lipca 2015 .
miejscu odosobnienia
Sady okregowe 45 sgdow okregowych Rozporzadzenia Ministra Wzrost liczby
lub wojskowe sady okregowe oraz 2 wojskowe sady Sprawiedliwos$ci oraz Ministra | rozpatrywanych spraw.
okregowe Obrony Narodowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [tys. z1]
o | 1| 2|3 | a|s |6 | 7|8 9 |10 L(‘é‘j’é’)e

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 760 760 760 0 0 0 0 0 0 0 0 2280
budzet panstwa 760 760 760 0 0 0 0 0 0 0 0 2280
Saldo ogélem -760 | -760 | -760 0 0 0 0 0 0 0 0 -2 280
budzet panstwa -760 | -760 | -760 0 0 0 0 0 0 0 0 -2 280




Zrodla finansowania:

Dodatkowe informacje, | Projektowana ustawa spowoduje wzrost wydatkow budzetu panstwa zwigzanych z wyplata
w tym wskazanie odszkodowan Skarbu Panstwa.

Zizd?{tdiﬁygf ébliczeﬁ Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na brak oficjalnych danych dotyczacych liczby oséb uprawnionych do
Ealc})ljzz 3’ ubiegania si¢ na podstawie projektowanej regulacji o odszkodowanie oraz informacji o wysoko$ci

przyznanych odszkodowan, ktore sa wynikiem decyzji sadu, brak jest mozliwosci precyzyjnego
oszacowania skutkéw finansowych proponowanych rozwigzan.

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci — uzyskanych w zwiazku z nowelizacja ustawy 0 zmianie
ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dziatalnos¢ na
rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego objeta drukiem senackim nr 109 — wynika, ze w 2015 .
srednia wysoko$¢ przyznanego odszkodowania i zado$Cuczynienia na mocy omawianej ustawy
wynosita 56,8 tys. zt.

Przyjmujac, ze uprawnionych do odszkodowania i zado§éuczynienia na podstawie projektowanej
ustawy byloby okolo 40 os6b oraz, ze wysoko$¢ odszkodowan przyznawanych dzieciom o0séb
represjonowanych bytaby na podobnym poziomie co wysoko$¢ odszkodowan przyznanych samym
osobom represjonowanym, to taczne skutki finansowe projektowanej ustawy wyniostyby okoto
2,3 min zh. Nalezy zaznaczy¢, ze w zwiazku z brakiem odpowiednich danych skutki te moga by¢
przeszacowane lub niedoszacowane. Szacunki przyblizaja jedynie rzad wielkosci skutkéw
projektowanej ustawy. W przypadku pozyskania doktadniejszych danych zostang one zrewidowane na
kolejnych etapach prac legislacyjnych nad projektem.

Dodatkowo nalezy zatozyé, ze kwota ta nie zostanie wyplacona jednorazowo (w jednym roku), lecz
w ciagu kilku najblizszych lat. Przyjmujac, ze wszystkie odszkodowania zostana wyplacone w ciagu
3 lat od wejécia w zycie projektowanej ustawy, roczne skutki dla budzetu panstwa wyniosg okoto
760 tys. zt.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa — — — — — — —
pienigznym sektor mikro-, matych i - - _ _ _ _ _
(W tys. 71, srednich przedsiebiorstw
ceny stale z obywatele, 760 760 760 0 0 0 2 280
2017r.) gospodarstwa domowe
Dodatkowe informacje, | Dzieci matek pozbawionych wolno$ci, wobec ktorych stwierdzono niewazno$¢ orzeczenia, urodzone
w tym wskazanie w wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia lub ktérych matki w okresie cigzy przebywaty
zrodet danych i w wigzieniu lub innym miejscu odosobnienia bedg miaty mozliwo$¢ uzyskania odszkodowania
przyjetych do obliczenr | za poniesiona szkod¢ i zado$¢uczynienia za doznana krzywde w zwigzku z ich pobytem w wigzieniu.
zatozen W razie $§mierci tej osoby uprawnienie to przechodzi na matzonka, dzieci i rodzicow.

Wysokos¢ skutkéw oszacowano analogicznie jak w pkt 6 OSR.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

Omoéwienie wptywu | Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy projektu beda mialy zastosowanie od dnia jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewidziano.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




