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Szanowny Panie Marszatku!

Na podstawie art. 125 ust. 2 Konstytucji oraz art. 60 pkt 2 i art. 64 ust. 1 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o referendum ogo6lnokrajowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 318) przekazuje
projekt postanowienia o zarzadzeniu ogdlnokrajowego referendum, zawierajacy tres¢ pytan
oraz termin jego przeprowadzenia, z prosbg o wyrazenie przez Senat zgody na
przeprowadzenie referendum.

Lacze wyrazy szacunku

(-) Bronistaw Komorowski
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Projekt

POSTANOWIENIE
PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 2015 r.

o zarzgdzeniu ogélnokrajowego referendum

Na podstawie art. 125 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 60 pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum og6lnokrajowym
(Dz.U. 22015 r. poz. 318) stanowi sie, co nastgpuje:

§1

Zarzadzam ogblnokrajowe referendum w sprawach o szczegdlnym znaczeniu
dla panstwa.

§2
Pytania w referendum maja nastepujace brzmienie:

Pytanie pierwsze: ,,Czy jest Pani/Pan za wprowadzeniem jednomandatowych
okregéw wyborczych w wyborach do Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej?”.

Pytanie drugie: ,,Czy jest Pani/Pan za utrzymaniem dotychczasowego sposobu
finansowania partii politycznych z budzetu panstwa?”.

Pytanie trzecie: ,Czy jest Pani/Pan za wprowadzeniem zasady ogdlnej
rozstrzygania watpliwosci co do wykladni przepiséw prawa
podatkowego na korzy$¢ podatnika?”.

§3

Referendum wyznacza sie na dzieh 6 wrzeénia 2015 r.



§ 4

Na karcie do glosowania w referendum zamieszcza sie nastepujace wyjasnienia
dotyczace przedmiotu referendum:

»Udzielenie odpowiedzi pozytywnej ,TAK” oznacza zgode, za$ udzielenie
odpowiedzi negatywnej ,,NIE” oznacza brak zgody:

1) na wprowadzenie jednomandatowych okregw wyborczych w wyborach do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (odpowiedz na pytanie pierwsze);

2) na utrzymanie dotychczasowego sposobu finansowania partii politycznych
z budzetu panstwa (odpowiedZ na pytanie drugie);

3) na bezposrednie wpisanie do ustawy — Ordynacja podatkowa zasady, zgodnie
z ktéra w przypadku istnienia watpliwosci prawnych organ zobowigzany jest
watpliwosci te rozstrzygaé na korzy$¢ podatnika (odpowiedZ na pytanie
trzecie).”.

§5

Kalendarz czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem referendum stanowi
zatgcznik do postanowienia.

§6

Postanowienie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Bronistaw Komorowski



UZASADNIENIE

Referendum ogélnokrajowe moze by¢ przeprowadzone w sprawach
0 szczeg6lnym znaczeniu dla panstwa.

Celem referendum, ktére ma zostaé przeprowadzone w dniu
6 wrzeSnia 2015 r., jest umozliwienie obywatelom wyrazenia swoich
preferencji w sprawach problemowych o istotnym znaczeniu dla panstwa,

takich jak ksztalt systemu wyborczego, funkcjonowanie partii politycznych
oraz ochrona interesu jednostki w procesie stanowienia i stosowania prawa
podatkowego.

Niska frekwencja w wyborach prezydenckich przeprowadzonych w dniu
10 maja 2015 r., jak réwniez aprobata przez znaczacg czgs¢ wyborcow postulatu
radykalnej zmiany ordynacji wyborczej do Sejmu — wymaga reakcji organdéw
panstwa odpowiedzialnych za stanowienie i wykonywanie prawa.

Prawo wyborcze jest fundamentem funkcjonowania demokratycznego
panstwa prawnego oraz gwarancjg realizacii wielu norm, zasad i wartodci
konstytucyjnych, w tym istotnych praw i wolnogci obywateli. Konieczna jest
spoteczna akceptacja dla obowigzujacych regut wyborczych.

Postulowane wprowadzenie jednomandatowych okregéw wyborczych
W wyborach do Sejmu byloby kolejnym etapem przeksztatcania ordynacji
z proporcjonalnej na wigkszosciows. Wraz z przyjeciem Kodeksu wyborczego
z 2011 r. nastgpito wprowadzenie jednomandatowych okregéw wyborczych
w wyborach do Senatu oraz do rad gmin w gminach niebedacych miastami na
prawach powiatu. Celem tych zmian byto zwiekszenie wiezi miedzy wyborcami
a przedstawicielami do organéw wiadzy. Przyjmuje sie, iz skutki zmienionej
ordynacji stang si¢ widoczne dopiero po 3-4 cyklach parlamentarnych, a wiec po
kilkunastu latach.

Ustanowienie przez Konstytucje zasady proporcjonalnosci wyboréow do
Sejmu wyklucza mozliwo$é ich przeprowadzenia w taki sposob, aby mandaty
lub ich cze$¢ byly rozdzielane w okrggach jednomandatowych. Zasada
proporcjonalnosci wyboréw do Sejmu, podobnie jak inne zasady wyborcze
(powszechnosci, réwnoscei, bezposredniosci, glosowania tajnego), ma charakter
integralny, to znaczy obejmuje wszystkie mandaty poselskie i calo$¢ aktu
polegajacego na ich rozdziale.

Odstgpienie od tej zasady wymaga zmiany Konstytucji. Rozwigzanie
przewidziane w projekcie Konstytucji, z jakim wystgpil do Sejmu Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, stworzy podstawe prawng okreslenia nowego



systemu wyborczego do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Prawo wyborcze by
byto skuteczne musi by¢ zrozumiate, akceptowane spolecznie i szanujgce
podmiotowo$¢ wyborcy. Powinno sprzyja¢ wysokiej frekwencji oraz
odpowiedniej reprezentacji pogladéw politycznych obywateli.

Partie polityczne sg szczegdlng kategoria zrzeszen obywatelskich, ktérych
rola ustrojowa polega na udziale w ksztaltowaniu polityki panstwa.
Unormowania dotyczgce finansowania partii majg istotne znaczenie nie tylko
dla funkcjonowania tych organizacji, lecz takze dla realizacji zasady pluralizmu
politycznego. W obowiazujacym stanie prawnym partie polityczne moga
pozyskiwa¢ $rodki finansowe, konieczne dla prowadzenia swojej dziatalnosci,
z réznych zrédel, tak publicznoprawnych, jak prywatnych, przy czym
mozliwosci te nierzadko sa limitowane przez ustawodawcg. W odréznieniu od
sktadek czlonkowskich i innych instrumentéw samofinansowania, ktore
stanowig typowy przejaw dziatalnosci finansowej kazdej partii, jedynie niektore
z ugrupowan politycznych mogg otrzymywaé dofinansowanie srodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa.

Trybunat Konstytucyjny niejednokrotnie wskazywat (m.in. wyrok z dnia
20 stycznia 2010 r. sygn. Kp 6/09), ze finansowanie partii politycznych
z budzetu panstwa nie wynika z norm konstytucyjnych, lecz ustawowych.

Obecnie subwencja z budzetu panstwa na dziatalno$¢ statutowg
przyshuguje partii, ktéra w wyborach do Sejmu samodzielnie tworzac komitet
wyborczy otrzymata w skali kraju co najmniej 3% waznie oddanych gloséw na
jej okregowe listy kandydatow na postéw. Natomiast dotacja podmiotowa
przekazywana jest partii politycznej z budzetu panstwa za kazdy uzyskany
mandat posta 1 senatora.

Zglaszany coraz czesciej postulat likwidacji albo ograniczenia
finansowania partii politycznych z budzetu panstwa wynika ze zmniejszajacej
sie identyfikacji spoleczenstwa z partiami politycznymi. Na partiach spoczywa
szczegblna odpowiedzialno$¢ za to, jak i1 czy obywatele chcg korzysta¢
z biernego prawa wyborczego. To partie w najwiekszym stopniu sa forum
politycznego zaangazowania obywateli. Istotne sg rdwniez partyjne mechanizmy
wylaniania kandydatéw i tworzenia list wyborczych, ktorym opinia publiczna
zarzuca oparcie na arbitralnych, nieprzejrzystych 1 niedemokratycznych
zasadach.



Wobec powyzszego zasadnym jest zwrocenie sie do obywateli z pytaniem
referendalnym, czy powinna by¢ utrzymana dotychczasowa forma finansowania
dziatalnosci partii politycznych z budzetu panstwa.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw, skierowany do Sejmu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w grudniu 2014 r., przewiduje wprowadzenie zmian, ktorych celem jest
usunigcie watpliwosci interpretacyjnych wynikajacych z stosowania przepiséw
podatkowych.

Jednym z najistotniejszych probleméw przy stosowaniu przepisow prawa
podatkowego jest jego prawidlowa wykladnia. Konstytucja w art. 84 ustanawia
zasade powszechnosci opodatkowania, zas w art. 217 — zasad¢ wylacznoscei
ustawy w zakresie podstawowych elementéw konstrukcji podatku. Z tych
przepisow wywodzona jest zasada in dubio pro tributario. Projekt przewiduje
dodanie do przepiséw ogdlnych Ordynacji podatkowej regulacji stanowiacej, iz
niedajace si¢ usungé¢ watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego
rozstrzyga si¢ na korzys$¢ podatnika.

Zasada in dubio pro tributario jest obecna w prawodawstwie takich
panstw jak np: Kanada, Stany Zjednoczone, Belgia, czy Francja. W Polsce,
zarowno w doktrynie jak i w judykaturze, od dluzszego czasu wyrazany jest
poglad, Ze zasada ta, stanowigca jedng z tzw. ogélnych zasad prawa
podatkowego, powinna zosta¢ explicite wyrazona w przepisach Ordynacji
podatkowej. Na koniecznosé przestrzegania tej zasady przez organy podatkowe
1 sagdy administracyjne w procesie stosowania przepisow prawa podatkowego
wskazat rowniez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2013 r.
(sygn. SK 18/09).

Wprowadzenie przedmiotowej zasady zwigkszy ochrone praw podatnika
przede wszystkim w zakresie wykladni prawa poprzez ograniczenie
negatywnych skutkéw nieprecyzyjnego formutowania przepiséw przez
ustawodawce, ktorych cigzar obecnie przerzucany jest na podatnika.

Przebieg prac sejmowych nad wniesionym przez Prezydenta RP
projektem wskazuje na mozliwo$¢ nieuchwalenia ustawy przed zakoriczeniem
obecnej kadencji Sejmu, co wskutek dziatania zasady dyskontynuacji spowoduje
zniweczenie calosci procesu prawodawczego. Wyrazona w referendum
ogélnokrajowym aprobata dla proponowanego rozwigzania przyczyni si¢ do
wprowadzenia do polskiego ustawodawstwa gwaranciji ochrony praw podatnika
1 obrotu gospodarczego.



Zaltacznik do postanowienia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2015 r. (poz. )

Kalendarz czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
referendum ogolnokrajowego

Data wykonania czynnosci

ceferendatusen” Tres¢ czynnoSci referendalnej

1 2

— utworzenie obwodow glosowania w szpitalach, zakladach

do dnia 23 lipca 2015 r. pomocy spotecznej, zakladach karnych 1 aresztach sledczych,
w domach studenckich i zespolach doméw studenckich oraz
ustalenie ich granic, siedzib i numeréw

— zawiadomienie Panstwowej Komisji Wyborczej przez
podmioty uprawnione o zamiarze uczestniczenia w kampanii
referendalnej w programach radiowych 1 telewizyjnych
nadawcdw publicznych;

— podanie do wiadomosci publicznej informacji o numerach

do dnia 28 lipca 2015 r. igranicach  obwodéw  glosowania  oraz  siedzibach

obwodowych komisji do spraw referendum, w tym o lokalach
obwodowych komisji do spraw referendum dostosowanych do

potrzeb oséb niepelnosprawnych uprawnionych do udziatu w

referendum, a takze o mozliwosci glosowania

korespondencyjnego i przez pelnomocnika

— zglaszanie przez armatoréw wnioskdw o utworzenie obwodow
glosowania na polskich statkach morskich;

— zglaszanie kandydatéw do obwodowych komisji wyborczych
przez podmioty uprawnione

do dnia 7 sierpnia 2015 r.

— powotlanie obwodowych komisji do spraw referendum;

— podanie do wiadomosci publicznej informacji o numerach
i granicach obwodéw glosowania utworzonych za granicg oraz
siedzibach obwodowych komisji do spraw referendum;

— sporzgdzenie spiséw o0sOb uprawnionych do udzialu w

do dnia 16 sierpnia 2015 r.

referendum




2

od dnia 16 sierpnia 2015 r.
do dnia 23 sierpnia 2015 r.

sktadanie przez zoierzy petnigcych zasadniczg lub okresowa
stuzbe wojskowg oraz pelnigcych shuzbe w charakterze
kandydatéw na zoinierzy zawodowych lub odbywajacych
éwiczenia i przeszkolenie wojskowe, a takze ratownikow
odbywajacych zasadniczg stuzbg w obronie cywilnej poza
miejscem stalego zamieszkania, policjantow z jednostek
skoszarowanych, funkcjonariuszy BOR, Strazy Granicznej,
Pafistwowej Strazy Pozarnej i Shuzby Wigziennej pelnigcych
stuzbe w systemie skoszarowanym, wnioskéw o dopisanie do
wybranego przez nich spisu 0s6b uprawnionych do udziatu w
referendum, sporzadzonego dla miejscowosci, w  ktorej
odbywajg stuzbe

od dnia 21 sierpnia 2015 r.
do dnia 4 wrzes$nia 2015 r.

nieodplatne rozpowszechnianic w programach publicznych
nadawcow radiowych i telewizyjnych audycji referendalnych
podmiotéw uprawnionych

do dnia 22 sierpnia 2015 r.

zgtaszanie zamiaru glosowania korespondencyjnego

do dnia 28 sierpnia 2015 r.

sktadanie wnioskéw o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa do
gtosowania

do dnia 1 wrzesnia 2015 r.

sktadanie wnioskow o dopisanie do spisu 0s6b uprawnionych
do udziatu w referendum w wybranym przez siebie obwodzie
glosowania

do dnia 3 wrzes$nia 2015 r.

sktadanie przez osoby uprawnione do udziatu w referendum
przebywajgce na statkach morskich, wnioskéw o wpisanie do
spisu o0s6b uprawnionych do udzialu w referendum
utworzonych na tych statkach;

sktadanie przez osoby uprawnione do udziatu w referendum
przebywajace za granica zgloszen w sprawie wpisania do spisu
0s6b uprawnionych do udzialu w referendum w obwodach
glosowania utworzonych za granica

w dniu 4 wrzes$nia 2015 r.

o godzinie 24:00

zakonczenie kampanii referendalnej

w dniu 6 wrzesnia 2015 r.
godz. 6:00-22:00

glosowanie

") Zgodnie z art. 9 § 2 i 3 Kodeksu wyborczego, w zw. z art. 92 ust. 1 ustawy o referendum ogdlnokrajowym jezeli
koniec terminu wykonania czynnosci okreslonej w Kodeksie wyborczym przypada na sobotg albo na dzien
ustawowo wolny od pracy, termin uptywa pierwszego roboczego dnia po tym dniu.

Zgodnie z art. 9 § 3 Kodeksu wyborczego, w zw. z art. 92 ust. 1 ustawy o referendum ogdlnokrajowym jezeli
Kodeks wyborczy nie stanowi inaczej, czynnosci wyborcze s3 dokonywane w godzinach urzedowania sgdow,
organdéw wyborczych, urzedéw gmin oraz konsulatow.




Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu
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