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Adresat normy prawne;j

Jednostka (np. osoba), do ktérej skierowana jest — norma
prawna. Cechg norm ustawowych jest ich generalnos¢. General-
nos¢ normy prawnej polega na tym, ze jej adresaci sg okresleni
(scharakteryzowani) w sposéb rodzajowy, poprzez wskazanie ich
cech istotnych. Takimi cechami moga by¢ wiek, przynaleznosé¢
panstwowa, zatrudnienie lub jego brak.

Przeciwienstwem generalnos$ci jest indywidualnos$¢ normy,
polegajaca na tym, ze adresat normy wskazany jest w sposob
zindywidualizowany (konkretny).

Jezeli norma ma by¢ adresowana do kazdej osoby fizycznej,
adresata tej normy nalezy okresli¢ wyrazem ,kto”.

Jezeli norma ma by¢ adresowana do podmiotéw innych
niz osoba fizyczna albo jezeli zakres adresatow normy ma by¢
wezszy, wyznacza sie go wylacznie przez uzycie odpowiedniego
okreslenia rodzajowego (np. ,kto rzeczqg wtada”, ,,Zotnierz, ktory
.. »senat uczelni”).

W przypadkach wskazanych powyzej okreslenia adresata
normy nie poprzedza sie¢ wyrazem ,kazdy”.

Zob.: [ 6, § 25, § 361 §f 144 Zasad techniki prawodawczej.

Akt normatywny

Akt prawny organu panstwowego lub innego legitymowane-
go podmiotu (np. organéw samorzadu terytorialnego, organizacji
spotecznej), wydany (uchwalony) na podstawie upowaznienia
(kompetencji prawotworczej) wynikajacego z Konstytucji lub
ustawy, ustanowiony w formie ustawowo okreslonej, zawiera-
jacy normy prawne.

W $wietle Konstytucji aktami powszechnie obowigzujacymi
na terytorium panstwa sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe, rozporzadzenia z moca ustawy oraz
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rozporzgadzenia, zas na obszarze okreslonych jednostek podziatu
administracyjnego albo samorzadu terytorialnego — akty prawa
miejscowego.

Obowigzywanie aktow o charakterze wewnetrznym jest
ograniczone do tych adresatéw, ktérzy sg organizacyjnie, stuz-
bowo lub kompetencyjnie podporzadkowani organowi wydaja-
cemu dany akt (np. zarzadzenia).

— zrodla prawa

Zob.: art. 87, art. 93, art. 94 i art. 234 Konstytucji.

Akt prawa miejscowego

Akt normatywny bedacy zZrddlem prawa powszechnie obo-
wigzujacego, stanowiony na podstawie upowaznienia ustawowe-
go przez organ samorzadu terytorialnego albo terenowy organ
administracji rzgdowej. Akt prawa miejscowego obowigzuje
na obszarze dzialania organu, ktéry wydat akt.

Zob.: art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji.

Budowa ustawy

Ustawa zawiera:
1) — tytut ustawy;
2) — przepisy merytoryczne;
3) przepis o wejsciu ustawy w zycie — wejscie w Zycie ustawy.

Ustawa powinna zawierac takze — przepisy przejSciowe, je-
zeli normuje dziedzine spraw uprzednio uregulowana.

Moze ona takze zawieraé — przepisy epizodyczne, — przepisy
dostosowujgce, — przepisy nowelizujgce (zmieniajgce), — przepisy
uchylajgce oraz przepisy o wygasnieciu swojej mocy obowigzu-
jacej — wygasniecie mocy obowigzujgcej ustawsy.

Zob.: 14§15 Zasad techniki prawodawczej.
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Data ustawy

Data ustawy jest poprzedzona zwrotem ,z dnia” i zawiera
wskazanie dnia, nazwe miesigca okreslong stownie oraz wska-
zanie roku zapisanego cyframi arabskimi ze znakiem ,r.”, jako
skrétem wyrazu ,,rok”.

Zgodnie z przyjeta praktyka data uchwalenia ustawy jest
dzien, w ktorym ustawa zostala przyjeta przez Sejm w ostatecz-
nym ksztalcie.

Datg ustawy jest:

1) datauchwalenia ustawy przez Sejm, jezeli Senat nie wnidst
poprawek do ustawy albo Sejm odrzucit wszystkie poprawki
Senatu albo uchwale Senatu o odrzuceniu ustawy;

2) datarozpatrzenia przez Sejm poprawek Senatu, jezeli Sejm
przyjal chociaz jedna poprawke Senatu;

3) data ponownego uchwalenia ustawy, jezeli Prezydent Rze-
czypospolitej przekazal ustawe Sejmowi do ponownego roz-
patrzenia (skorzystal z tzw. prawa weta).

Zob.: (16 § 17 Zasad techniki prawodawczej.

Definicja ustawowa

W ustawie nalezy sformutowac definicje danego okreslenia,
jezeli:

1) dane okreslenie jest wieloznaczne;

2) dane okreslenie jest nieostre, a pozgdane jest ograniczenie
jego nieostrosci;

3) znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie
zrozumiale;

4) ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje po-
trzeba ustalenia nowego znaczenia danego okreslenia.
Jezeli w ustawie ustalono znaczenie danego okre$lenia w dro-

dze definicji, w obrebie tej ustawy nie wolno postugiwac sie tym
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okregleniem w innym znaczeniu. Jezeli natomiast zachodzi ko-
niecznos$¢ odstgpienia od tej zasady, nalezy wyraznie podac inne
znaczenie danego okreslenia i okresli¢ jego zakres odniesienia.

Jesli w ustawie zachodzi wyjatkowo potrzeba odstgpienia od
kodeksowego znaczenia danego okreslenia lub znaczenia przy-
jetego w innej ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw,
nalezy wyraznie poda¢ inne znaczenie tego okreslenia i zakres
jego odniesienia, uzywajac zwrotu: np. ,w rozumieniu niniejszej
ustawy okreslenie ... oznacza ...”.

Jezeli dane okreslenie ma by¢ uzywane w jednym znaczeniu
w obrebie catej ustawy (catej jednostki systematyzacyjnej danej
ustawy, np. w ksiedze, tytule), jego definicje nalezy zamiesci¢
w przepisach ogélnych ustawy (w postanowieniach ogélnych
danej jednostki systematyzacyijnej).

Jesli natomiast dane okreslenie ma by¢ uzywane w pewnym
znaczeniu tylko w obrebie zespotu przepiséw, to jego definicje
nalezy zamie$ci¢ w bezposrednim sasiedztwie tych przepisdw.

W przypadku gdy ustawa zawiera wiele wielokrotnie powta-
rzajacych sie okreslen wymagajacych zdefiniowania, ich defi-
nicje mozna zamie$ci¢ w wydzielonym fragmencie przepisow
ogdlnych ustawy, oznaczajac ten fragment nazwg ,Objasnienia
okreslen ustawowych”.

Zob.: § 146-153 Zasad techniki prawodawczej.

Derogacja

Pozbawienie normy prawnej mocy obowigzujgcej poprzez jej
zmiane albo uchylenie przez inng norme. Postanowienie o uchy-
leniu dotychczasowych przepiséw obowigzujgcych okresla sie
mianem klauzuli derogacyjnej. Nowa ustawa, ktéra normuje
dziedzine spraw uprzednio regulowang przez ustawe musi za-
wiera¢ — przepisy uchylajgce.

Zob.: [ 39-41 Zasad techniki prawodawczej.
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Dyskontynuacja

Zasada, zgodnie z ktorg postepowanie nad ustawami,
projektami ustaw, projektami uchwal i innymi sprawami
niezakonczone w danej kadencji Sejmu i Senatu, nie jest kon-
tynuowane w nowej kadencji parlamentu. W doktrynie brak
jest jednomyslnosci, czy dyskontynuacja wynika jedynie
z utrwalonego zwyczaju parlamentarnego, czy z konstytucyj-
nej zasady kadencyjno$ci Sejmu i Senatu. Za tym pierwszym
pogladem przemawia wyrazne sformutowanie w przepisach
prawa wyjatkéw od zasady dyskontynuacji. Wyjatki te doty-
czg miedzy innymi:

1) inicjatywy ustawodawczej obywateli — projekt ustawy sta-
nowiacy taka inicjatywe, w stosunku do ktérego postepowa-
nie ustawodawcze nie zostalo zakonczone w trakcie kadencji
Sejmu, w ktorej zostal wniesiony, jest rozpatrywany przez
Sejm nastepnej kadencji bez potrzeby ponownego wniesienia
projektu ustawy;

2) wniosku o wyrazenie zgody na pociggniecie posta lub senato-
ra do odpowiedzialnos$ci karnej, albo cywilnej odpowiedzial-
nosci sagdowej za dziatania wchodzgce w zakres sprawowania
mandatu, oraz wniosku o wyrazenie zgody na zatrzymanie
lub aresztowanie posta lub senatora — jezeli po nadaniu bie-
gu tym wnioskom, a przed podjeciem przez Sejm lub Senat
rozstrzygniecia w tych sprawach, uptynie kadencja Sejmu,
postepowanie w danej sprawie toczy sie nadal w Sejmie lub
w Senacie nastepnej kadencji, o ile poset lub senator, ktorego
wniosek dotyczy, zostal wybrany na te kadencje;

3) petycji kierowanych do Sejmu lub Senatu — petycje nieroz-
patrzone przed uplywem kadencji Sejmu i Senatu podlegajg
rozpatrzeniu przez wlasciwg komisje nastepnej kadencji;

4) postepowan prowadzonych przez sejmowg Komisje do Spraw
Unii Europejskiej — w przypadku gdy postepowania prowa-
dzone przez Komisje do Spraw Unii Europejskiej nie zostang
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zakonczone przed uptywem kadencji Sejmu, postepowania te
moga by¢ prowadzone przez Komisje powolang przez Sejm
nastepnej kadencji.
Zob.: art. 98 ust. 1 Konstytucji, art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, art. 11 ust. 4 ustawy
z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora, art. 20 ust. 1

ustawy z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji sledczej, art. 90g Regulaminu
Senatu oraz art. 126g i art. 148e Regulaminu Sejmu.

Dyspozycja normy prawnej

Element normy prawnej wyrazajacy wzor (charakterystyke)
zachowania, ktére — adresat normy prawnej musi realizowaé
(obowigzek: nakaz albo zakaz) albo z ktdrego moze skorzystac
(dozwolenie).

Zob.: § 25 Zasad techniki prawodawczej.

Dziatalnos¢ lobbingowa

Kazde dzialanie prowadzone metodami prawnie dozwolo-
nymi zmierzajgce do wywarcia wplywu na organy wladzy pu-
blicznej w procesie stanowienia prawa.

Zawodowg dzialalnoscia lobbingows jest zarobkowa dzia-
talno$¢ prowadzona na rzecz oséb trzecich w celu uwzglednienia
W procesie stanowienia prawa interesow tych oséb. Zawodowa dzia-
talnos¢ lobbingowa moze by¢ wykonywana przez przedsiebiorce
albo przez osobe fizyczng niebedaca przedsiebiorca, na podstawie
umowy cywilnoprawnej. Dziatalno$¢ taka moze by¢ wykonywana
wylacznie po uzyskaniu wpisu do rejestru prowadzonego przez
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej.

Zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa moze by¢ wykonywana
na terenie Senatu. Podmioty wykonujace zawodowg dziatal-
nos¢ lobbingowa mogg uczestniczy¢ w posiedzeniach komisji
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senackich, na ktérych rozpatrywane sg ustawy lub projekty
ustaw. Mogg one wowczas, na zasadach okreslonych przez prze-
wodniczgcego komisji, przedstawiac oczekiwany przez nie spo-
sOb rozstrzygniecia sprawy.
— konsultacje w sprawie projektu ustawy

Zob.: ustawe z dnia 7 lipca 2005 . o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowie-
nia prawa, art. 8 ust. 1 pkt 16a, art. 37b, art. 60 ust. 2a i art. 63 ust. 3 Regulaminu
Senatu, zarzgdzenie nr 8 Marszatka Senatu z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie
zasad wstepu na posiedzenia Senatu i komisji senackich oraz zarzgdzenie nr4
Szefa Kancelarii Senatu z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie szczegétowego sposobu
postepowania z podmiotami wykonujgcymi zawodowq dziatalnosé lobbingowq
oraz z podmiotami wykonujgcymi bez wpisu do rejestru czynnosci z zakresu za-
wodowej dziatalnosci lobbingowej.

Dzienniki urzedowe

Publikacje ciggle wydawane przez powotane do tego or-
gany panstwa, w ktorych oglasza sie przede wszystkim akty
normatywne, co jest warunkiem ich wejscia w zycie. Akty
normatywne iinne akty prawne podlegajgce ogloszeniu ogla-
sza sie w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne, chyba ze usta-
wa stanowi inaczej. Dzienniki urzedowe wydaje sie w postaci
elektronicznej, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Dla kazdego
dziennika urzedowego wydawanego w postaci elektronicz-
nej organ wydajacy prowadzi odrebna strone internetowsg
(np. http://dziennikustaw.gov.pl/).

Dziennikami urzedowymi sa: Dziennik Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”, dzienniki urzedowe ministréw kierujacych
dzialami administracji rzgdowej, dzienniki urzedowe urzedow
centralnych, Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Finansowego
oraz wojewddzkie dzienniki urzedowe.
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Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym

jest obowiazkowe. Akty normatywne oglasza sie niezwlocznie.
Obowigzek ogloszenia aktu normatywnego moze by¢ wylaczo-
ny przez ustawe, o ile akt normatywny nie zawiera przepisow
powszechnie obowigzujgcych.

W Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oglasza sie

miedzy innymi:

1)
2)
3)

4)

5)
6)

Konstytucje;

ustawy;

rozporzadzenia z mocg ustawy wydane przez Prezydenta
Rzeczypospolitej;

rozporzadzenia wydane przez Prezydenta Rzeczypospolitej,
Rade Ministrow, Prezesa Rady Ministréw, ministrow kieru-
jacych dzialami administracji rzgdowej, przewodniczacych
okreslonych w ustawach komitetow, bedgcych cztonkami
Rady Ministrow, oraz Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji;
teksty jednolite aktow okreslonych w pkt 1—4;

orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego dotyczace aktow
normatywnych ogloszonych w Dzienniku Ustaw;

akty prawne dotyczace skrocenia kadencji Sejmu, wyboréw
do Sejmu i Senatu, stwierdzenia waznosci wybordéw do Sej-
mu i Senatu.

W Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Moni-

tor Polski” oglasza sie¢ miedzy innymi:

1)
2)

3)
4)

5)
6)

12

zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej wydane na pod-
stawie ustawy;

uchwaly Rady Ministréw i zarzgdzenia Prezesa Rady Mini-
strow, wydane na podstawie ustawys;

teksty jednolite aktow okreslonych w pkt 11 2;

orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego dotyczace aktow
normatywnych ogloszonych w Monitorze Polskim lub ak-
téw normatywnych, ktdre nie byly ogloszone;

niektére uchwaty Zgromadzenia Narodowego i Sejmu;
uchwaly Senatu dotyczace regulaminu Senatu oraz wyboru,
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powolywania, odwolywania, a takze wyrazenia zgody na po-
wolywanie lub odwolywanie przez Sejm na okreslone w Kon-
stytucji lub ustawach stanowiska panstwowe;

7) niektére akty urzedowe Prezydenta Rzeczypospolitej, np. do-
tyczgce zwolywania pierwszego posiedzenia nowo wybra-
nych Sejmu i Senatu;

8) uchwaly Sejmu i Senatu, w ktérych przewidziane jest ich
ogloszenie w Monitorze Polskim albo jezeli odrebne ustawy
tak stanowig.

Zob.: art. 88 Konstytucji, art. 2, art. 2a i art. 8—13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych oraz
(162 Zasad techniki prawodawczej.

Glosowanie

Technika podejmowania decyzji (rozstrzygania) przez
organ kolegialny (np. Sejm, Senat, Rade Ministrow, komisje
senacka).

Glosowanie w Senacie co do zasady jest jawne i odbywa sie
przy uzyciu aparatury elektronicznej rejestrujacej indywidu-
alne stanowiska glosujacych senatoréw i polega na nacisnieciu
przycisku aparatury i podniesieniu reki. Na wniosek Marszatka
Senatu lub na wniosek co najmniej 20 senatoréw oraz w przy-
padku awarii aparatury elektronicznej glosowanie odbywa sie
bez uzycia tej aparatury i polega na:

1) podniesieniu reki przy jednoczesnym zarzadzeniu przez
Marszalka Senatu obliczenia gloséw przez sekretarzy Se-
natu, albo

2) uzyciu kart do glosowania podpisanych imieniem i nazwi-
skiem senatora (glosowanie imienne).

Do przeprowadzenia glosowania imiennego wykorzystuje
sie specjalng urne. Senatorowie kolejno, w porzadku alfabetycz-
nym, wezwani przez sekretarza Senatu wrzucajg swoje karty
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do urny. Otwarcia urny oraz obliczenia gloséw dokonuje trzech
wyznaczonych przez Marszaltka Senatu sekretarzy Senatu.

Wyniki glosowania oglasza Marszalek Senatu. Wyniki sg
ostateczne i nie mogg by¢ przedmiotem dyskus;ji.

Porzadek (kolejno$¢) glosowania dotyczacy uchwalonych
przez Sejm ustaw jest nastepujacy:

1) glosowanie nad wnioskiem o odrzucenie ustawys;

2) glosowanie nad wnioskiem o przyjecie ustawy bez poprawek;

3) glosowanie nad poprawkami do poszczegdlnych artykutow
lub ustepdéw, wedtug kolejnosci przepisow ustawy, przy
czym:

a) wprzypadku przyjecia poprawki wykluczajacej inne po-

prawki, poprawek tych nie poddaje sie pod glosowanie,

b) w przypadku zgloszenia do tego samego przepisu kilku
poprawek jako pierwszg poddaje sie pod glosowanie po-
prawke najdalej idaca; o kolejnosci glosowania rozstrzy-
ga Marszalek po zasiegnieciu opinii sprawozdawcy,

c) poprawki pociggajace za sobg zmiany w innych przepi-
sach poddaje sie pod glosowanie tgcznie,

d) Marszalek moze zarzadzi¢ laczne glosowanie nad pew-
na grupa poprawek, jezeli nie zgloszono w tym zakresie
wniosku przeciwnego;

4) glosowanie za przyjeciem uchwaly w calosci ze zmianami
wynikajgcymi z przyjetych poprawek.

W przypadku odrzucenia wszystkich zgloszonych do ustawy
wnioskow lub poprawek albo nieprzyjecia uchwaly w sprawie
ustawy w calosci, Marszalek poddaje pod glosowanie wniosek
o odrzucenie ustawy, a w przypadku nieprzyjecia tego wniosku
— wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Powyzsze zasady stosuje sie odpowiednio do glosowania
na posiedzeniach komisji senackich, z tym ze:

1) komisje obradujgce w celu przygotowania dodatkowego spra-
wozdania (w zwiazku ze zgloszeniem w dyskusji na posie-
dzeniu Senatu nowych wnioskéw albo przedstawieniem
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przez poszczegolne komisje réznych sprawozdan) nie glosuja
za przyjeciem uchwaty w calosci, poniewaz ich zadaniem jest
ustosunkowanie sie do wnioskow;

2) komisje obradujgce w celu przygotowania sprawozdania gto-
sujg wylacznie zgloszone wnioski dotyczace ustawy; w przy-
padku gdy zaden z wnioskéw nie uzyska wiekszosci gtosow,
w sprawozdaniu komisji zamieszcza sie wszystkie te wnioski.
Porzadek glosowania dotyczacy inicjatyw ustawodaw-

czych jest nastepujacy:

1) glosowanie nad wnioskiem o odrzucenie projektu ustawy;

2) glosowanie nad poprawkami do poszczegdlnych artykutow
lub ustepdéw, wedlug kolejnosci przepiséw projektu, przy
czym stosuje sie zasady dotyczgce glosowania nad popraw-
kami do przepiséw ustawys;

3) glosowanie za przyjeciem projektu w calosci z ewentualnymi
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.
Marszalek moze odroczy¢ glosowanie nad caloscig uchwaly

na czas potrzebny do stwierdzenia, czy wskutek przyjetych poprawek

nie zachodzg sprzecznosci pomiedzy poszczegdlnymi przepisami.
Senat moze takze podda¢ pod glosowanie uchwale w calosci,
tacznie z poprawkami, jezeli nie zgloszono w tym zakresie sprzeciwu.
Imienne wyniki glosowania przeprowadzonego przy uzyciu
aparatury elektronicznej oraz wyniki glosowania imiennego sg
publikowane w sprawozdaniu stenograficznym.
— quorum, —> wiekszos¢

Zob.:art. 6-7, art. 39 ust. 6, art. 53, art. 54, art. 8 ust. 2a, art. 82 ust. 5i 6, art. 858
ust. 314 oraz art. 95 ust. 2 Regulaminu Senatu.

Granice swobody rozstrzygniecia
Jezeli zachodzi potrzeba zapewnienia elastycznosci tek-

stu aktu normatywnego, mozna postuzy¢ sie okreslenia-
mi nieostrymi, klauzulami generalnymi albo wyznaczy¢
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nieprzekraczalne dolne lub gérne granice swobody rozstrzy-
gniecia. Sg nimi w szczegodlnosci dolne lub gérne granice swo-
body wymiaru kary.

Nieprzekraczalne granice swobody rozstrzygniecia formu-
huje sie w jednym przepisie prawnym dla wszystkich przypad-
kéw danego rodzaju, zamieszczajac go w przepisach ogélnych
aktu normatywnego.

Jezeli dolna granica swobody rozstrzygniecia ma by¢ wyzsza
lub gérna granica ma by¢ nizsza od wyznaczonej w przepisie
ogblnym, wskazuje sie to wyraznie w przepisie prawnym od-
noszgcym sie do danego przypadku.

Zob.: §f 155 Zasad techniki prawodawczej.

Hipoteza normy prawnej

Element normy prawnej wyznaczajgcy okolicznosci, w jakich
norma prawna znajduje zastosowanie, tj. okolicznosci, w ktérych
— adresat normy prawnej jest obowigzany (albo uprawniony)
postapic¢ zgodnie z — dyspozycjg normy prawnej.

Cecha norm prawnych zawartych w ustawie jest ich abstrakeyj-
no$¢. Oznacza to, ze norma powinnaregulowac potencjalnie nieogra-
niczong ilo§¢ zachowan adresatéw normy, a w szczegdlnosci polega
na tym, ze zakres zastosowania normy prawnej nie sprowadza sie
tylko do jednej sytuacji faktycznej, do jednego zachowania adresata.
Przeciwienstwem abstrakcyjnosci jest konkretno$¢ — czyli jedno-
znaczne okreslenie na czym ma polega¢ zachowanie adresata.

Jezeli norma ma znajdowaé zastosowanie we wszelkich
okolicznosciach, w przepisie nie okresla sie okolicznosci jej
zastosowania. Jesli natomiast norma ma znajdowac zastoso-
wanie jedynie w okreslonych okoliczno$ciach lub warunkach,
nalezy wskazac je przez odpowiednie rodzajowe ich okreslenie
(np. ,w razie pozaru”, ,w razie wydania rzeczy nabywcy”).

Zob.: 251 §f 145 Zasad techniki prawodawczej.
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Inicjatywa ustawodawcza

Kompetencja (prawo) do przedlozenia Sejmowi projektu
ustawy przystugujaca postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczy-
pospolitej i Radzie Ministréw, a takze grupie co najmniej 100.000
obywateli majgcych prawo wybierania do Sejmu. Poselskie pro-
jekty ustaw moga by¢ wnoszone przez komisje sejmowe lub co
najmniej 15 postow.

Inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy budzetowej,
ustawy o prowizorium budzetowym, zmiany ustawy budze-
towej, ustawy o zacigganiu dtugu publicznego oraz ustawy
o udzielaniu gwarancji finansowych przez panstwo przystugu-
je wylacznie Radzie Ministrow.

Rada Ministrow jako jedyny podmiot, ktéremu przystuguje
inicjatywa ustawodawcza, moze wystepowac z projektem usta-
wy, ktéry uznaje za pilny — tryb pilny.

Podjecie decyzji o przygotowaniu projektu ustawy poprze-
dza sie m.in.:

1) wyznaczeniem i opisaniem stanu stosunkéw spolecznych
w dziedzinie wymagajgcej interwencji organow wtadzy
publicznej oraz wskazaniem pozgdanych kierunkow ich
zmiany;

2) analizg aktualnego stanu prawnego, z uwzglednieniem pra-
wa Unii Europejskiej, uméw miedzynarodowych, ktorymi
Rzeczpospolita Polska jest zwigzana, w tym umow z zakresu
ochrony praw czlowieka, oraz prawodawstwa organizacji
iorgandéw miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Pol-
ska jest cztonkiem;

3) ustaleniem mozliwo$ci podjecia srodkow interwencji or-
gandéw wiladzy publicznej, alternatywnych w stosunku
do uchwalenia ustawy;

4) okresleniem przewidywanych skutkow spotecznych, gospo-
darczych, organizacyjnych, prawnych i finansowych kazde-
go z rozwazanych rozwigzan;
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5) zasiegnieciem opinii podmiotéw objetych zakresem inter-
wencji organow wiladzy publiczne;j.

W przypadku podjecia decyzji o przygotowaniu projektu
ustawy nalezy w szczegdlnoSci:

1) ustalié¢ skutki dotychczasowych uregulowan prawnych obo-
wigzujacych w danej dziedzinie;

2) okresli¢ cele, jakie zamierza sie osiagnaé przez uchwalenie
ustawy;

3) wustali¢ rozwigzania prawne alternatywne, ktore mogg sku-
tecznie stuzy¢ osiagnieciu zalozonych celow;

4) sformulowac prognozy podstawowych i ubocznych skutkdéw
zamierzonych rozwigzan prawnych alternatywnych, w tym
wplywu tych rozwigzan na system prawa;

5) okresli¢ skutki finansowe poszczegdlnych rozwigzan praw-
nych alternatywnych oraz ustali¢ zrédta ich pokrycia;

6) dokona¢ wyboru optymalnego w danych warunkach roz-
wigzania prawnego.

— ocena wptywu, — procedura legislacyjna w Senacie
Zob.: art. 118, art. 123 i art. 221 Konstytucji, ustawe z dnia 24 czerwca 1999 r. o wy-

konywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, art. 69 i art. 76—-83 Regu-
laminu Senatu, art. 32 Regulaminu Sejmu oraz 1 Zasad techniki prawodawczej.

Jezyk ustawy

Przepisy ustawy redaguje sie zwiezle i syntetycznie, uni-
kajac nadmiernej szczegdltowosci, a zarazem w sposob, w jaki
opisuje sie typowe sytuacje wystepujace w dziedzinie spraw re-
gulowanych tg ustawag.

Ustawe nalezy redagowac tak, aby doktadnie i w sposdb zro-
zumialy dla adresatéw zawartych w niej norm wyrazala intencje
prawodawcy.

Zdania nalezy budowat zgodnie z powszechnie przyje-
tymi regutami skladni jezyka polskiego, unikajac dtugich,
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wieloczlonowych zdan zlozonych. W ustawie nalezy postugiwac

sie poprawnymi wyrazeniamijezykowymi (okre$leniami) wich

podstawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu.

W ustawie nalezy unikaé¢ postugiwania sie:

1) okresleniami specjalistycznymi, o ile ich uzycie nie jest po-
wodowane zapewnieniem nalezytej precyzji tekstu;

2) okresleniamilub zapozyczeniami obcojezycznymi, chyba ze
nie majg doktadnego odpowiednika w jezyku polskim;

3) nowo tworzonymi pojeciami lub strukturami jezykowymi,
chyba ze w dotychczasowym slownictwie polskim brak jest
odpowiedniego okreslenia.

W ustawach nalezy postugiwaé sie okresleniami, ktére
zostaly uzyte w ustawach podstawowych dla danej dziedziny
spraw, w szczegdlnosci w kodeksach.

Do oznaczenia jednakowych poje¢ nalezy uzywac jednako-
wych okreslen, a réznych poje¢ nie powinno oznaczac sie tymi
samymi okresleniami.

W ustawie nie nalezy zamieszczaé¢ wypowiedzi, ktére nie
stuza wyrazaniu norm prawnych, a w szczegdlnosci uzasadnien
sformutowanych norm, apeli, postulatow lub upomnien.(— po-
wtorzenia, — odestania).

Zob.: § 5-11 Zasad techniki prawodawczej.

Klauzula generalna

Zwrot jezykowy stanowiacy cze$¢ przepisu, odsylajacy
adresatow normy do kryteriow pozaprawnych, ktéore w tym
zwrocie sg tylko wymienione i ogélnie ukierunkowane. Przy-
ktadami klauzul generalnych w prawie polskim sg: zasady
wspotzycia spolecznego, zasady prawidtowej gospodarki, usta-
lone zwyczaje, zasady prawidtowego zarzgdu, spoteczno-go-
spodarcze przeznaczenie prawa, dobro dziecka, spoteczna
szkodliwos$é czynu.
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Jezeli zachodzi potrzeba zapewnienia elastycznosci tekstu
aktu normatywnego, mozna postuzyc¢ sie okresleniaminieostry-
mi, klauzulami generalnymi albo wyznaczy¢ nieprzekraczalne
dolne lub gérne — granice swobody rozstrzygniecia.

Zob.: §f 155 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej.

Kolejnosé przepisow ustawy

Poszczegdlne czesci ustawy zamieszeza sie w nastepujacej
kolejnosci:
1) > tytut ustawy;
2) — przepisy merytoryczne (ogdlne i szczegotowe);
3) — przepisy nowelizujgce (zmieniajgce);
4) — przepisy epizodyczne, — przepisy przejsciowe, — przepisy
dostosowujgce;
5) — przepisy koricowe.

Zob.: §f 15 Zasad techniki prawodawczej.

Konsultacje w sprawie projektu ustawy

Opiniowanie projektow ustaw przez ekspertow z danej dzie-
dziny prawa, organy i instytucje panstwowe, samorzadowe
oraz Unii Europejskiej, organizacje spoleczne, przedstawicieli
zainteresowanych $rodowisk oraz kazdego zainteresowanego.
Przeprowadzenie konsultacji pozwala zebrac istotne dla projek-
todawcy i ustawodawcy informacje, dotyczace w szczegdlnosci
dziedziny, ktéra ma by¢ regulowana, doswiadczen w stosowaniu
prawa, czy tez skutkdw planowanych rozwigzan prawnych. Co
do zasady uwagi przedstawione w procesie konsultacji nie majg
charakteru wigzacego.

Prawo podmiotéw zainteresowanych do opiniowania projek-
tow ustaw ma swoje zZrédlo w zasadzie demokratycznego panstwa
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prawnego. Wynika takze z ustawowych przepiséw okreslajacych
kompetencje niektorych instytucji i organizacji, np. spolecznych
izawodowych. Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wy-
nika, ze jezeli ustawodaweca takie prawo przyznal, to dochowanie
trybu okreslonego w przepisach prawa w procesie legislacyjnym
oznacza dla wladzy ustawodawczej obowigzek konsultacji pro-
jektu ustawy z podmiotem uprawnionym.

Uzasadnienie projektu ustawy przedkladanego Sejmowi po-
winno przedstawia¢ wyniki przeprowadzanych konsultacji oraz
informowa¢ o przedstawionych wariantach i opiniach, w szcze-
gblnosci jezeli obowiazek zasiegania takich opinii wynika z prze-
pisow ustawy. W wypadku komisyjnych i poselskich projektow
ustaw, w stosunku do ktérych nie przeprowadzono konsultacji,
Marszalek Sejmu przed skierowaniem do pierwszego czytania
kieruje projekt do konsultacji w trybie i na zasadach okreslo-
nych w odrebnych ustawach. Odno$nie do projektéw wniesio-
nych przez Senat, Prezydenta i Rade Ministrow Marszalek Sejmu
ma mozliwos$¢ zwrdcenia projektu wnioskodawcy, jezeli uzasad-
nienie dolgczone do projektu nie odpowiada temu wymogowi.

W ramach konsultacji w sprawie senackich inicjatyw usta-
wodawczych (projektow ustaw wniesionych do Marszatka Se-
natu) w szczegolnoscei:

1) przewodniczacy Komisji Ustawodawczej wystepuje z prosba
o opinie do wladciwych instytucji i organizacji, wyznacza-
jac im jednocze$nie termin na ich przekazanie, przy czym
przedstawiciele organdw i instytucji panstwowych i samo-
rzgdowych sa obowiazani takg opinie przedstawic;

2) przewodniczgcy komisji moga zlecac sporzadzenie opinii
oraz moga zapraszac¢ do udziatu w posiedzeniach ekspertow,
przedstawicieli srodowisk i organizacji zainteresowanych
przedmiotem pracy komisji oraz inne osoby;

3) istnieje mozliwo$¢ zglaszania uwag przez kazdego za-
interesowanego poprzez formularz na senackiej stronie
internetowej;
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4) rozpatrujace projekt komisje moga zdecydowac o przeprowa-
dzeniu w odniesieniu do projektu wystuchania publicznego.
— ocena wplywu, — dziatalno$¢ lobbingowa
Zob.: art. 16 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i sena-
tora, art. 8 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie sta-
nowienia prawa, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego: z24.06.1998 r. (K 3/98)
1228.11.2007r. (K 39/07), art. 34 ust. 3i 7 Regulaminu Sejmu, art. 8 ust. 1 pkt 16a,
art. 9 pkt 3, art. 60 ust. 3—6, art. 79a, art. 80 ust. 1b i art. 80a Regulaminu Sena-
tu, uchwate nr 49 Prezydium Senatu z dnia 17 listopada 1995 r. w sprawie zasad
organizowania doradztwa na rzecz Senatu i jego organow, § 20, § 211 § 28, dziat
IIT rozdziat 3 oraz dziatu IV rozdziat 3 uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, a takze ,Wytyczne
do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzg-
dowego procesu legislacyjnego” (dostepne na stronie: https://rcl.gov.pl/legislacja/
wytyczne-do-przeprowadzania-oceny-wplywu-oraz-konsultacji-publicznych-w-
-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego/).

Konwent Seniorow

Organ Senatu, ktérego zadaniem jest zapewnienie wspol-
dzialania klubéw senackich i kot senackich w sprawach zwia-
zanych z dziatalno$cig i tokiem prac Senatu.

Konwent Senioréow tworzg: — Marszatek Senatu, wicemar-
szalkowie oraz senatorowie — przedstawiciele klubéw senackich
oraz przedstawiciele porozumien klubéw lub két senackich (do-
tyczacych ustanowienia wspdlnej reprezentacji w Konwencie
Seniorow), a takze klubéw parlamentarnych, jezeli skupiaja co
najmniej 7 senatorow.

Konwent Senioréw wykonuje swoje zadania poprzez:

1) opiniowanie projektéw — porzgdku obrad Senatu;

2) opiniowanie planu pracy oraz wypowiadanie sie w sprawie
terminow posiedzen Senatu;

3) wskazywanie potrzebnych inicjatyw ustawodawczych;

4) rozpatrywanie oraz przedstawianie wnioskow w sprawie
sposobu prowadzenia dyskusji lub obrad Senatu;
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5) opiniowanie projektéw uchwal w sprawie powolania i od-
wolania — przewodniczacego komisji senackiej;

6) rozpatrywanie innych spraw przedstawionych przez Mar-
szalka Senatu, Prezydium Senatu lub przedstawicieli klubow

i porozumien klubow lub kot senackich.

Konwent Senioréw zwoluje Marszalek Senatu z inicjatywy
wlasnej, — Prezydium Senatu lub na wniosek klubu albo jednego
z porozumien klubow lub két senackich.

Porzadek dzienny obrad i termin posiedzenia Konwentu Se-
nior6w ustala Marszalek Senatu. W posiedzeniach biorg udziat
z glosem doradczym Szef Kancelarii Senatu oraz osoby zaproszone
przez Marszatka Senatu. Z posiedzen sporzadza sie protokot, ktory
podpisuje Marszalek Senatu. Protokdt stanowi jedyne urzedowe
stwierdzenie przebiegu posiedzenia i jest dostepny dla wszyst-
kich senatoréw. Konwent Senioréw moze rozstrzygac poszcze-
gélne sprawy w trybie obiegowym, bez zwolywania posiedzenia.

Zob.: art. 4 pkt 3, art. 8 ust. 1 pkt 41 6, art. 10, art. 14 ust. 1i 4, art. 16 oraz art. 21
ust. 5 Regulaminu Senatu.

Marszatek Senatu

Organ Senatu stojgcy na strazy jego praw i godnoéci oraz
reprezentujacy go na zewnatrz. Marszatka wybiera ze swojego
grona Senat. Do kompetencji Marszatka zwigzanych z procesem
legislacyjnym nalezy:

1) prowadzenie spraw z zakresu stosunkow z Sejmem, z parla-
mentami innych krajow, a takze z instytucjami oraz innymi
organami Unii Europejskiej;

2) ustalanie planu pracy Senatu, po zasiegnieciu opinii - Kon-
wentu Seniordw;

3) zwolywanie posiedzen Senatu;

4) ustalanie projektu — porzadku obrad Senatu po zasiegnieciu
opinii Konwentu Senioréw;

Senat Rzeczypospolitej Polskiej XI kadencji 23



5)

6)

8)

9)

10)
11)
12)

13)

przewodniczenie obradom Senatu i czuwanie nad ich prze-
biegiem (w tym czuwanie nad przestrzeganiem w toku ob-
rad Regulaminu Senatu oraz powagi i porzadku na sali
posiedzen);

dokonywanie wyktadni Regulaminu Senatu oraz decydowanie
0 sposobie stosowania przepiséw Regulaminu w toku obrad;
zarzgdzanie drukowania ustaw uchwalonych przez Sejm,
projektow ustaw, projektéw uchwal, sprawozdan i opinii ko-
misji senackich, a takze doreczenia ich senatorom;
nadawanie biegu dokumentom przedktadanym w spra-
wach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej (— opiniowanie projektow aktow usta-
wodawczych i innych aktéw prawnych Unii Europejskiej);
sprawowanie nadzoru nad terminowoscig prac Senatuijego
organow;

sprawowanie nadzoru nad pracami komisji senackich i zle-
canie im rozpatrzenia okreslonych spraw;

zwoltywanie posiedzen — Prezydium Senatu, przewodnicze-
nie obradom i kierowanie jego pracami;

zwolywanie Konwentu Senioréw i przewodniczenie jego
obradom;

zwolywanie posiedzen przewodniczgcych komisji Senatu.
Senatorowie mogg zwracac sie do Marszatka Senatu (lub

Prezydium Senatu) o rozpatrzenie okreslonych spraw przez Se-
nat lub komisje senackie.

Marszalek Senatu jest upowazniony do wystepowania

z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawach m.in.
zbadania zgodnoSci:

1)
2)

3)

24

ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja;

ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi,
ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej
w ustawie;

przepisow prawa wydanych przez centralne organy
panstwowe z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami
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miedzynarodowymi i ustawami (— zrédla prawa, — raty-

fikacja umowy miedzynarodowej).

Marszalek Senatu czuwa nad wykonywaniem — dzialal-
nosci lobbingowej na terenie Senatu, w szczegdolnosci w przy-
padku stwierdzenia, ze czynnos$ci wchodzace w zakres
zawodowej dzialalnosci lobbingowej sa wykonywane przez
podmiot nieuprawniony, Marszalek Senatu informuje o tym
na pismie ministra wlasciwego do spraw administracji pu-
blicznej celem podjecia wobec takiego podmiotu dziatan prze-
widzianych prawem.

Senat wybiera ze swego sktadu nie wiecej niz czterech wice-
marszalkow. Wicemarszatkowie Senatu:

1) przewodniczg w zastepstwie Marszatka obradom Senatu;
2) sprawujg w zastepstwie Marszaltka powierzone przez niego
funkcje.

Podczas zastepowania Marszatka na wicemarszatkach ciazg
obowiazki oraz przystuguja im prawa Marszatka wynikajace
z Regulaminu Senatu.

Zob.:art. 110 ust. 1i 2 (w zwigzku z art. 124), art. 114 ust. 1, art. 131 ust. 3, art. 188,
art. 189, art. 191 ust. 1 pkt 1 i art. 192 Konstytucji, art. 17 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnoscilobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz art. 4 pkt 1,
art. 6-8, art. 10, art. 11, art. 12 ust. 1, art. 13 ust. 3i 4, art. 14 ust. 4, art. 16 ust. 2,
ust. 3 pkt 5 i ust. 4, art. 17 ust. 2, art. 19 ust. 2, art. 22 ust. 21i 5, art. 23, art. 25
ust. 3, art. 25a, art. 26 ust. 1, art. 27a ust. 1, art. 30 ust. 6, art. 31, art. 32 ust. 21i 3,
art. 33 ust. 2, art. 34, art. 3G ust. 2, art. 39 ust. 4,51 7, art. 42, art. 43, art. 44 ust. 1,
2b, 4,617 art. 46 ust. 1, 31 4, art. 47 ust. 1-6, art. 48 ust. 1, art. 49 ust. 1, 2a.i 4,
art. 50, art. 51, art. 52 ust. 2, art. 53 ust. 1, 4, 8 1 9, art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. b i pkt 4,
ust. la, 2, 41i4a, art. 57, art. 58 ust. 1, art. 59 ust. 114, art. 63 ust. 1, art. 64, art. G7a,
art. G7b ust. 1 pkt 4, art. 68 ust. 1, 21 3, art. 68a ust. 1a, i 2, art. 72 ust. 112, art. 73
ust. 1, art. 73a, art. 75a ust. 1i 2, art. 75c, art. 75d, art. 75e ust. 2, art. 75f, art. 76
ust. 2, art. 77 ust. 11 3, art. 79 ust. 1, art. 80 ust. 3b i 4, art. 83, art. 84 ust. 2, 4, 6,
7110, art. 85a ust. 1, 21i 3, art. 85b, art. 85e, art. 87, art. 88 ust. 1, art. 90 ust. 415,
art. 90a, art. 90b ust. 1, art. 90d, art. 91 ust. 2 i 3, art. 93 ust. la, art. 94 ust. 1, 2

i3, art. 96 ust. 2, art. 96a ust. 1, art. 96b ust. 1-3, art. 96d, art. 96fust. 1i4 oraz
art. 101 Regulaminu Senatu.
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Moc wsteczna ustawy

Nie mozna nadawac¢ przepisom mocy wstecznej (zasada
prawa rzymskiego lex retro non agit). Zakaz ten wywodzi sie
z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego.
Zakaz nadawania mocy wstecznej nie ma charakteru absolut-
nego. W mys$l ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu ak-
tow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych mozna
nada¢ aktowi normatywnemu albo jego poszczegdlnym przepi-
som moc wsteczna, jezeli zasady wywiedzione z zasady demo-
kratycznego panistwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.
Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy przepisy majace wejs¢ w zycie
z mocg wsteczna, stwarzajg obywatelom lub innym podmiotom
korzystniejsze niz dotychczas sytuacje prawne.

Zob.: art. 2 Konstytucji, art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o0 ogtaszaniu aktow

normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz § 51 Zasad techniki
prawodawczej.

Norma prawna

Prawny wzor (reguta) postepowania ($wiadomego zachowa-
nia) skierowany do adresata (adresatéw) w postaci obowigzku (za-
kazu albonakazu) albo dozwolenia. Wywodzi si¢ jg z jednego albo
wielu przepiséw prawnych. Tradycyjnie uwaza sie, ze na norme
prawna skladajg sie 3 elementy: — adresat normy prawnej, — dys-
pozycja normy prawnej, — hipoteza normy prawnej. Norma praw-
na moze zawierac¢ rowniez — sankcje normy prawne;.

Ocena wptywu

Poprzedzajacy podjecie decyzji o przygotowaniu projektu
ustawy, a takze dokonywany w trakcie procesu legislacyjnego
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oraz po wejsciu w zycie ustawy, proces analityczny, ktérego
celem jest dostarczenie informacji dotyczgcych adekwatnosci,
funkcjonalnosci i skutecznosci proponowanych (wprowadzo-
nych) rozwigzan, ewentualnych innych wariantéw rozwiagzan
oraz skutkéw spolecznych, gospodarczych, finansowych i praw-
nych (kosztow i korzysci) ich wprowadzenia.

Jedna z kompetencji komisji senackich jest zajmowanie sta-
nowiska co do prawidlowosci wprowadzania w zycie i sposobu
wykonywania ustaw.

‘W ramach procesu stanowienia prawa w zakresie oceny
wplywu opracowywane sg nastepujgce rodzaje dokumentow:
ocena skutkow regulacji (OSR), ocena funkcjonowania ustawy
(OSR ex post) oraz raport z konsultacji. W administracji rzagdowej
oceng wplywu zajmuja sie specjalne komorki w poszczegélnych
resortach oraz Departament Oceny Skutkéw Regulacji w Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow. W Kancelarii Senatu za opraco-
wywanie OSR odpowiada Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu.

— inicjatywa ustawodawcza, — konsultacje w sprawie pro-
jektu ustawy
Zob.: art. 12 ust. 3 Regulaminu Senatu, [ 24 ust. 3, § 28, § 29, § 32, §f 33, § 42,
§ 51, § 60, § 83 i § 150 oraz dziat V uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 paZdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, a takze ,Wytyczne
do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzg-
dowego procesu legislacyjnego” (dostgpne m.in. na stronie: https://rcl.gov.pl/
legislacja/wytyczne-do-przeprowadzania-oceny-wplywu-oraz-konsultacji-pu-
blicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego/).

Odestania

W ustawie mozna postuzy¢ sie odestaniami, ze wzgledu
na potrzebe zachowania skrétowosci tekstu lub w celu zapew-
nienia spdjnosci okres$lonych instytucji prawnych.

W ustawie mozna odsyla¢ do przepiséw tej samej lub in-
nej ustawy oraz do postanowien umoéw miedzynarodowych
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ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polskg oraz dajacych sie
bezposrednio stosowa¢ postanowien aktow normatywnych
ustanowionych przez organizacje miedzynarodowe lub orga-
ny miedzynarodowe; nie odsyla sie do przepisow innych aktéw
normatywnych (np. aktéow wykonawczych).

Niedopuszczalne jest odsytanie do przepisow, ktore juz za-
wierajg odestania.

Jezeli odestanie stosuje sie jedynie w celu osiggniecia skro-
towosci tekstu, w przepisie odsytajacym nalezy jednoznacznie
wskaza¢ przepis lub przepisy, do ktérych sie odsyta.

Je$li odestanie stuzy przede wszystkim zapewnieniu spoj-
nosci instytucji prawnych, w przepisie odsylajacym nalezy
wskaza¢ zakres spraw, dla ktdrych nastepuje odestanie, oraz
jednoznacznie wskaza¢ przepis lub przepisy, do ktérych sie od-
syla (np. ,,do posiadania stosuje sie przepisy art. ...”).

Jezeli dang instytucje prawng normuje sie calosciowo, a wy-
czerpujace wymienienie przepisow, do ktdrych sie odsyta, nie jest
mozliwe, dopuszczalne jest wyjatkowo sformulowanie przepisu
odsylajacego wedlug wzoru: ,,Do sprzedazy stosuje sie odpowied-
nio przepisy o ...”, o ile przepisy, do ktérych sie odsyla, dadzg sie
w sposob niewatpliwy wydzieli¢ sposrdd innych.

Zob.: {4 ust. 3 oraz [ 156-160 Zasad techniki prawodawczej.

Opiniowanie projektow
aktow ustawodawczych
i innych aktow prawnych Unii Europejskiej

Opiniowanie projektéw aktow ustawodawczych Unii Euro-
pejskiej (tzn. zgodnie z Traktatem o Unii Europejskieji Traktatem
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, projektow rozporzadzen,
dyrektyw i decyzji przyjmowanych w zwyklej i specjalnej pro-
cedurze ustawodawczej) odbywa sie dwutorowo. Po pierwsze,
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projekt danego aktu ustawodawczego jest badany pod wzgledem
przestrzegania zasady pomocniczosci (subsydiarnosci). Po dru-
gie, badana jest tres¢ merytoryczna projektu aktu ustawodaw-
czego. Postepowanie w sprawie pomocniczoS$ci jest wyrazem
zwiekszenia roli parlamentéw panstw czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej w procesie stanowienia prawa Unii Europejskiej ijego
efekty moga mie¢ wplyw na decyzje podejmowane przez orga-
ny Unii. Drugie postepowanie jest wyrazem quasi kontroli nad
Rada Ministrow, sprawowana w imieniu Senatu przez Komisje
Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej (KSZUE), w zakresie
podejmowanych przez jej przedstawicieli decyzji w Radzie Unii
Europejskiej lub organach przygotowawczych Rady.

Po otrzymaniu projektu aktu ustawodawczego, bezposrednio
od organéw Unii Europejskiej, rozpoczyna sie, narzucony przez
Traktaty, 8 tygodniowy termin na wyrazenie opinii o tym akcie.

Rada Ministrow w terminie 14 dni od rozpoczecia tego ter-
minu przekazuje Senatowi projekt stanowiska Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie projektu aktu ustawodawczego wraz z uza-
sadnieniem obejmujacym ocene przewidywanych skutkow
prawnych aktu ustawodawczego dla polskiego systemu prawa
oraz skutkow spolecznych, gospodarczych i finansowych dla
Rzeczypospolitej Polskiej, informacje o rodzaju procedury stano-
wienia prawa dotyczacej przyjmowania aktu, okreslonej w prze-
pisach Traktatu o Unii Europejskieji Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz o trybie glosowania w Radzie, a takze
informacje w sprawie zgodnosci projektu aktu ustawodawczego
Unii Europejskiej z zasada pomocniczo$ci.

Zgodnie z Regulaminem Senatu ogdélng wlasciwos¢ w spra-
wach europejskich ma KSZUE, jednak na wniosek przewodniczg-
cego tej komisji Marszatek Senatu moze skierowac projekt aktu
ustawodawczego do innych wlasciwych komisji senackich. Jezeli
takie skierowanie miato miejsce KSZUE uchwala swojg opinie
na podstawie opinii komisji, do ktérych skierowano projekt.
Nieuwzglednienie opinii innych komisji wymaga uzasadnienia.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej XI kadencji 29



Jezeli w trakcie rozpatrywania projektu aktu KSZUE lub
inna komisja, do ktérej skierowano projekt, stwierdzg, ze pro-
jektnie jest zgodny z zasada pomocniczosci, sktadajg do Marszal-
ka Senatu wniosek o podjecie inicjatywy uchwalodawczej, wraz
z projektem opinii Senatu o niezgodnosci projektu aktu ustawo-
dawezego z zasadg pomocniczosci. Dalsze postepowanie toczy sie
wedlug zasad dotyczacych inicjatyw uchwalodawczych, z tym
ze projekt opinii Senatu jest kierowany do wlasciwych komis;ji
senackich, w tym zawsze do KSZUE. Senat powinien zajac¢ sta-
nowisko w tej sprawie przed uptywem 8 tygodni od przekazania
projektu aktu. Jezeli Senat przyjmie opinie, w ktdrej stwierdzi
naruszenie zasady pomocniczosci, Marszalek Senatu przekazuje
ja wlasciwym organom Unii Europejskiej.

Jezeli KSZUE lub inne komisje nie stwierdza naruszenia za-
sady pomocniczo$ci, opinia moze odnosi¢ sie do meritum aktu
ijest kierowana do Rady Ministrow.

KSZUE moze uchwalié¢ opinie o projekcie, o stanowisku
zajmowanym w trakcie przebiegu procedur w Radzie Unii Eu-
ropejskiej lub o stanowisku jakie Rada Ministréw ma zamiar
zajac¢ podczas ostatecznego rozpatrywania projektu w Radzie
Unii Europejskie;j.

Nieprzedstawienie opinii w terminie 49 dni w stosunku
do projektu aktu lub 21 dni w stosunku do stanowisk zajmowa-
nych w trakcie przebiegu procedur stanowienia prawa w Radzie
Unii Europejskiej oznacza niezgloszenie uwag.

Na zadanie KSZUE Rada Ministrow przekazuje Senatowi
projekty swoich stanowisk réwniez w sprawach innych aktow
prawnych Unii nie majgcych charakteru aktow ustawodawczych.
W tych sprawach opinia KSZUE powinna by¢ wyrazona w ter-
minie 21 dni od dnia przekazania stanowiska Rady Ministrow.

W kazdym z powyzej oméwionych przypadkéw Rada Mini-
strow zasiega takze opinii sejmowej Komisji do Spraw Unii Eu-
ropejskiej, ktorej pozycja jest nieco silniejsza niz KSZUE z racji
wykonywania przez Sejm funkcji kontrolnej w stosunku do Rady
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Ministréw. Jezeli Komisja ta wyda opinie w okreslonych powy-
zej sprawach, opinia ta powinna stanowi¢ podstawe stanowiska
Rady Ministrow. W przypadku gdy stanowisko Rady Ministrow
nie uwzglednia opinii Komisji, cztonek Rady Ministréw ma obo-
wigzek niezwlocznie wyjasni¢ Komisji przyczyny rozbieznosci.

Zob.: art. 7, art. 8 i art. 10-13 ustawy z dnia 8 paZdziernika 2010 r. o wspdtpracy
Rady Ministréw z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-

pejskiej, art. 75a-75d Regulaminu Senatu oraz orzeczenie Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 12.01.2005 r. (K 24/04).

Poprawka

W mysl przepisow Konstytucji poprawka moze dotyczy¢:

1) rozpatrywanego przez Sejm projektu ustawy — moze by¢
zgloszona przez wnioskodawce projektu, postéw lub Rade
Ministrow;

2) ustawy uchwalonej przez Sejm - zawarta jest wowczas
w uchwale Senatu.

Przepisy Regulaminu Senatu traktujg poprawke jako jeden
z wnioskow o charakterze legislacyjnym (obok wnioskéw o od-
rzucenie lub przyjecie bez poprawek ustawy, projektu ustawy
lub projektu uchwaty), ktéry moze by¢ zgloszony przez senatora
lub komisje senackg i moze dotyczy¢ ustawy, projektu ustawy,
projektu uchwaly oraz tzw. uchwaty Sejmu w sprawie usuniecia
niezgodnosci w ustawie.

Regulamin Senatu wymaga, by wnioski o charakterze le-
gislacyjnym senatorowie skladali na pi$émie Marszatkowi pro-
wadzacemu obrady do czasu zamkniecia dyskusji nad danym
punktem porzadku obrad.

W sensie legislacyjnym poprawka moze polegac na: skresle-
niu przepisu, zmianie brzmienia przepisu albo dodaniu przepisu.

— zakres poprawki Senatu, — zasady redagowania poprawek
Senatu, — zgloszenie poprawki w Senacie
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Zob.: art. 119 ust. 2 i 3, art. 121 ust. 2 i 3 oraz art. 223 Konstytucji oraz art. 44
ust. 3, art. 54, art. 68 ust. 2 i 2a, art. 72 ust. 2'i 2a, art. 73 ust. 2 i 2a, art. 73a,
art. 80 ust. 2, art. 81 ust. 1 pkt 2, art. 82 ust. 6, art. 85g ust. 4 i art. 90d ust. 1 pkt 2
Regulaminu Senatu.

Porzadek obrad Senatu

Zestawienie spraw, ktore maja by¢ rozpatrzone przez Se-
nat na danym posiedzeniu. Przedmiotem obrad Senatu moga
by¢ miedzy innymi: ustawy uchwalone przez Sejm, inicjatywy
ustawodawcze Senatu i projekty innych uchwal, informacije
Rady Ministréow i czlonkéw Rady Ministrow, sprawozda-
nia oraz informacje przedstawiane Senatowi przez Trybu-
nal Konstytucyjny, Krajowa Rade Sagdownictwa, Pierwszego
Prezesa Sgdu Najwyzszego, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka, Krajowa Rade Radiofoniii Telewizji,
Rade Mediéw Narodowych oraz Prezesa Instytutu Pamieci
Narodowe;j.

Projekt porzadku obrad ustala Marszalek Senatu po zasie-
gnieciu opinii Konwentu Seniordow.

Komisje senackie i senatorowie moga zglasza¢ do Marszatka
Senatu, nie p6zniej niz na 10 dni przed posiedzeniem, wnio-
ski w sprawie porzgdku obrad, a ich nieuwzglednienie wymaga
wyjasnienia przy przedstawianiu Senatowi projektu porzadku
obrad. Jezeli przedstawiony przez Marszalka projekt porzadku
obrad nie uwzglednia tych wnioskéw, a sg one podtrzymywane
przez wnioskodawcéw, o uwzglednieniu wnioskéw rozstrzyga
Senat.

Marszalek Senatu nie pdzniej niz na 7 dni przed plano-
wanym posiedzeniem Senatu zawiadamia o terminie posie-
dzenia i projekcie porzadku obrad senatoréw, Prezydenta
Rzeczypospolitej, Marszatka Sejmu, Prezesa Rady Ministrow,
a o obradach na temat ustawy budzetowej rowniez Preze-
sa Najwyzszej Izby Kontroli. W szczegdlnie uzasadnionych
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wypadkach Marszalek Senatu moze zadecydowac o skréceniu
tego terminu. Termin ten nie dotyczy postepowania w spra-
wie ustawy wniesionej przez Rade Ministrow jako projekt
pilny — tryb pilny.

W porzadku obrad mogg by¢ jedynie sprawy znane senato-
rom z drukéw rozdanych nie pézniej niz na 3 dni przed posie-
dzeniem Senatu. W wyjatkowych przypadkach moze nastgpic,
za zgodg Senatu, skrocenie tego terminu. Termin ten nie dotyczy
postepowania w sprawie ustawy wniesionej przez Rade Mini-
strow jako projekt pilny — tryb pilny.

Na wniosek Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europej-
skiej Marszatek Senatu wtacza do projektu porzadku obrad in-
formacje Rady Ministrow o sprawie zwigzanej z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j.

Marszalek Senatu przedstawia Senatowi do zatwierdzenia
projekt porzadku obrad. Senatorowie moga sktada¢ wnioski
formalne o uzupelnienie lub zmiane projektu porzadku obrad.
Whiosek taki powinien zawiera¢ zadanie i zwiezlte uzasadnie-
nie. O przyjeciu lub odrzuceniu wniosku rozstrzyga Senat po
wysltuchaniu wnioskodawcy i ewentualnie jednego przeciwnika
wniosku.

Rezultatem zatwierdzenia przez Senat porzadku obrad jest
rozpatrywanie spraw objetych porzadkiem w kolejnosci w nim
okreslonej oraz nakaz zabierania gtosu przez uczestnikow posie-
dzenia jedynie w tych sprawach, aczkolwiek porzgdek ten moze
by¢ uzupelniony lub zmieniony w trakcie posiedzenia — w wy-
niku przyjecia wniosku formalnego zgloszonego przez ktérego$
z senatorow.

Wyglaszane (lub sktadane do protokotu) na koricu posiedze-
nia, po wyczerpaniu porzgdku obrad, oswiadczenia senatorskie
nie mogg dotyczy¢ spraw bedacych przedmiotem porzgdku ob-
rad biezgcego posiedzenia Senatu.

Zob.:art. 8 ust. 1 pkt 6, art. 16 ust. 3 pkt 1, art. 32 ust. 21 3, art. 34, art. 38, art. 43,
art. 45, art. 48 ust. 11 2 oraz art. 49 ust. 1 Regulaminu Senatu
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Powtdrzenia

Ustawa nie moze powtarzac przepisow zamieszczonych
w innych ustawach.

W ustawie nie powtarza sie réwniez postanowien umow
miedzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Pol-
ska oraz dajacych sie bezposrednio stosowac postanowien aktow
normatywnych ustanowionych przez organizacje miedzynaro-
dowe lub organy miedzynarodowe.

Zob.: § 4 ust. 1i2 Zasad techniki prawodawczej.

Preambuta

Umieszczana niekiedy miedzy tytulem a przepisami me-
rytorycznymi wstepna cze$¢ aktu normatywnego, zawierajgca
motywy wydania danego aktu, cele, ktérym ma on stuzy¢, lub
funkcje, jakie ma spelniac. Istnieja watpliwosci, czy preambuta
ma charakter normatywny, czy tez stanowi jedynie $§rodek po-
mocniczy przy wykladnii stosowaniu norm prawnych.

Zasady techniki prawodaweczej zabraniajg zamieszczania
w ustawie wypowiedzi, ktdre nie stuzg wyrazaniu norm praw-
nych, a w szczegdlnosci apeli, postulatéw, zalecen, upomnient
oraz uzasadnien formutowanych norm.

Zob.: §f 11 Zasad techniki prawodawczej.

Prezydium Senatu

Organ Senatu, w sktad ktérego wchodzg — Marszatek Senatu
iwicemarszatkowie. Do kompetencji Prezydium nalezy miedzy
innymi:

1) dokonywanie wykladni Regulaminu Senatu, po zasiegnieciu
opinii Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich
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(w czasie obrad Senatu prawo do dokonywania wyktadni Re-

gulaminu posiada Marszalek Senatu);

2) zlecanie komisjom rozpatrzenia spraw w okreslonym
zakresie;

3) okre$lanie zasad organizowania doradztwa na rzecz Sena-
tuijego organéw, powolywania doradcow oraz korzystania
z opinii i ekspertyz;

4) czuwanie nad wykonywaniem przez senatoréw ich obowigz-
kow, w tym rozpatrywanie spraw senatorow, ktorym zarzu-
ca sie niedopelnienie: obowigzku powiadamiania Marszatka
Senatu o zamiarze podjecia dodatkowych zaje¢, obowigzku
zlozenia o$wiadczenia o stanie majgtkowym, obowigzku
ujawniania okreslonych informacji w Rejestrze Korzysci, lub
naruszenie zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j
z wykorzystaniem mienia panstwowego lub komunalnego;

5) opiniowanie spraw wniesionych przez Marszaltka Senatu;

6) wyrazanie zgody na odbycie posiedzenia wyjazdowego ko-
misji senackiej.

Senatorowie mogg zwracac sie do Prezydium Senatu (lub
Marszatka Senatu) o rozpatrzenie okreslonych spraw przez Senat
lub komisje senackie.

Marszalek Senatu kieruje pracami Prezydium Senatu, zwo-
huje posiedzenia, ustala porzadek obrad i przewodniczy obra-
dom. W posiedzeniach Prezydium Senatu biora udzial z gtosem
doradczym Szef Kancelarii Senatu oraz osoby zaproszone przez
Marszatka Senatu. Z posiedzen Prezydium Senatu sporzadza sie
protokdt, ktory jest dostepny dla wszystkich senatorow. Prezy-
dium Senatu podejmuje uchwaly lub inne decyzje wiekszoscia
glosow. W przypadku réwnej liczby gloséw decyduje glos Marszal-
ka Senatu. Prezydium Senatu moze rdwniez rozstrzygac poszcze-
golne sprawy w trybie obiegowym, bez zwolywania posiedzenia
Zob.:art. 15 ust. 1 pkt 3, art. 25 ust. 41 6, art. 26 ust. 2, art. 31 ust. 2, art. 35 ust. 6,

art. 42 ust. 5, art. 43 ust. 2, art. 44 ust. 3, art. 46 ust. 1i 3 oraz art. 47a ustawy
z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora, art. 4 pkt 2,
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art. 5, art. 8ust. 1 pkt 11,1719, art. 9, art. 10, art. 12 ust. 1, art. 13 ust. 314, art. 14
ust. 4 pkt 3, art. 16 ust. 3 pkt 5i ust. 4, art. 18 ust. 3, art. 19 ust. 2, art. 20 ust. la,
art. 21ust. 7, art. 22 ust. 7i 8, art. 24, art. 25 ust. 11 3, art. 25a ust. 4, art. 58 ust. 3,
art. 59 ust. 1, art. 63 ust. 1, art. 64, art. 84 ust. 10 i art. 101 Regulaminu Senatu,
a takze uchwate nr 16 Prezydium Senatu z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie zasad
organizacji i finansowania posiedzen wyjazdowych i wyjazdéw studyjnych ko-
misji senackich.

Procedura legislacyjna w Senacie

Zespot czynnosci podejmowanych przez Senat ijego organy,
ktorych celem jest uregulowanie okreslonej dziedziny stosun-
kéw spotecznych w drodze ustawy. Czynnosci te realizowane sg
w ramach postepowania w sprawie:

1) ustaw uchwalonych przez Sejm,
2) inicjatyw ustawodawczych Senatu.

Ustawe uchwalong przez Sejm Senat rozpatruje w ciggu
30 dni od dnia jej przekazania przez Marszatka Sejmu. Senat
moze przyja¢ ustawe bez zmian, uchwali¢ poprawki do ustawy
albo uchwali¢ odrzucenie ustawy w calosci. W przypadku, nie-
podjecia stosownej — uchwaty w ciggu 30 dni od dnia przekazania
ustawy, ustawe uznaje sie za uchwalong w brzmieniu przyjetym
przez Sejm. Procedura rozpatrywania ustaw obejmuje zar6wno
prace w komisjach senackich, jak i na posiedzeniu Senatu.

Marszalek Senatu kieruje ustawe do komisji senackich wta-
sciwych ze wzgledu na przedmiot spraw regulowanych ustawa.
Komisje po rozpatrzeniu ustawy przygotowuja, kazda w zakresie
swojej wlasciwoscei, w terminie nie dtuzszym niz 18 dni, projekt
uchwaly Senatu w tej sprawie, w ktérym proponuja przyjecie
ustawy bez poprawek, wprowadzenie do jej tekstu poprawek
albo odrzucenie ustawy. Projekt uchwaly Senatu zamieszcza sie
w sprawozdaniu komisji.

Nastepnie ustawa jest przedmiotem obrad Senatu. Zapropo-
nowany przez komisje projekt uchwaly Senatu przedstawia w jej
imieniu — sprawozdawca komisji. Po otwarciu dyskusji przez
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Marszatka prowadzacego obrady, do jej zamkniecia, senatoro-
wie mogg zglasza¢ wnioski o charakterze legislacyjnym (tj. po-
prawki, wnioski o odrzucenie ustawy oraz wnioski o przyjecie
ustawy bez poprawek). Senatorowie mogg rowniez zabiera¢ glos
w dyskusji, po wpisaniu sie na liste méwcow prowadzong przez
sekretarza Senatu.

Po wyczerpaniu listy méwcéw Marszalek Senatu zamyka
dyskusije. Jezeli w sprawozdaniach komisje przedstawity od-
mienne wnioski legislacyjne lub podczas obrad Senatu zostaty
zgloszone wnioski o charakterze legislacyjnym, Marszalek Se-
natu zarzadza przerwe w celu ustosunkowania sie przez wta-
sciwe komisje do tych wnioskéw. W takim przypadku komisje
obradujg wspdlnie.

W dodatkowym sprawozdaniu zamieszcza sie zestawienie
wnioskow zawartych w sprawozdaniach komisji i wnioskow se-
natoréw zgloszonych w toku dyskusji.

Po zamknieciu dyskusji albo wystgpieniu — sprawozdawcy
komisji, jezeli przygotowane zostalo dodatkowe sprawozdanie,
Senat przystepuje do — glosowania.

Podjeta przez Senat uchwale, dotyczacg ustawy, Marszatek
Senatu przekazuje Marszatkowi Sejmu.

Senator, ktory byt sprawozdawcg dodatkowego sprawozda-
nia (— sprawozdawca komisji) obowigzany jest do reprezentowa-
nia Senatu w toku rozpatrywania uchwaly Senatu przez komisje
sejmowe. W przypadku gdy przyjecie uchwaly Senatu nie jest
poprzedzone przygotowaniem dodatkowego sprawozdania, obo-
wigzek reprezentowania Senatu cigzy na jednym ze sprawoz-
dawcéw komisji wskazanym przez ich przewodniczacych.

Poprawke zaproponowana w uchwale Senatu albo uchwale
Senatu odrzucajaca ustawe uwaza sie za przyjeta, jezeli Sejm
nie odrzuci jej bezwzgledng wiekszo$cig gloséw w obecnosci co
najmniej polowy ustawowej liczby postow.

Senat podejmuje inicjatywe ustawodawcza na wniosek ko-
misjilub co najmniej 10 senator6w. Wniosek o podjecie inicjatywy

Senat Rzeczypospolitej Polskiej XI kadencji 37



ustawodawczej wraz z projektem ustawy sktada sie do Marszal-
ka Senatu, przy czym wnoszac projekt wnioskodawca wskazuje
swego przedstawiciela upowaznionego do reprezentowania go
w pracach nad tym projektem. Do projektu ustawy dotgcza sie
uzasadnienie. — inicjatywa ustawodawcza

Rozpatrywanie projektow ustaw odbywa sie w trzech eta-
pach, tzw. czytaniach.

Pierwsze czytanie odbywa sie na wspolnym posiedzeniu ko-
misji wlasciwych ze wzgledu na materie projektowanej ustawy
oraz Komisji Ustawodawczej, ktéra rozpatruje wszystkie inicja-
tywy ustawodawcze. Komisje po rozpatrzeniu projektu ustawy
przygotowuja, w terminie nie dtuzszym niz 2 miesigce, wspdlne
sprawozdanie, w ktorym przedstawiajg wniosek o przyjecie pro-
jektu bez poprawek, przyjecie projektu z poprawkami w formie
tekstu jednolitego albo odrzucenie projektu.

Drugie czytanie projektu ustawy obejmuje przedstawienie
Senatowi sprawozdania komisji o projekcie ustawy, przeprowa-
dzenie dyskusji w tej sprawie oraz zglaszanie wnioskdw o cha-
rakterze legislacyjnym. Jezeli w toku dyskusiji zgloszono wnioski
o charakterze legislacyjnym, drugie czytanie konczy sie skiero-
waniem projektu ustawy do komisji w celu ustosunkowania sie
do tych wnioskéw. Jezeli w toku dyskusji nikt nie ztozy wniosku
przeciwnego do wniosku przedstawionego przez komisje w spra-
wozdaniu, Senat przystepuje niezwlocznie do trzeciego czytania.

Trzecie czytanie projektu ustawy obejmuje przedstawienie
Senatowi dodatkowego sprawozdania komisji, jezeli projekt byt
skierowany do komisji po drugim czytaniu, oraz — glosowanie.

W przypadku podjecia przez Senat uchwaly o wniesieniu
inicjatywy ustawodawczej, Marszalek Senatu przekazuje jg
Marszatkowi Sejmu (lgcznie z projektem ustawy i jego uzasad-
nieniem). Uchwata wskazuje przedstawiciela Senatu upowaz-
nionego do reprezentowania Izby w sejmowych pracach nad
projektem ustawy. O wniesieniu do Sejmu inicjatywy ustawo-
dawczej Marszatek Senatu zawiadamia Prezesa Rady Ministrow.
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— konsultacje w sprawie projektu ustawy, — rozpatrywanie
przez Senat ustawy budzetowej, — tryb pilny
Zob.: art. 118 ust. 1i 3, art. 121 ust. 2, art. 123 ust. 3, art. 223 i art. 235 ust. 2
i 4 Konstytucji oraz art. 44 ust. 2, 3-5, art. 45 pkt 1i 2, art. 46, art. 52 ust. 2

i 3, art. 53 ust. 1, art. 54 ust. 1i4a, art. 57, art. 68-75 oraz art. 76-83 Regu-
laminu Senatu.

Przepis prawny

Wypowiedz stowna (zdanie), stanowigca samodzielng calosé
redakcyjng (jednostke redakcyjng) aktu normatywnego, ma-
jaca postac¢ artykulu, paragrafu lub ustepu. Przepisy prawne
sg cze$cig skladowa aktow prawnych. Przepisy prawne shuzg
do zakodowywania norm prawnych (w fazie tworzenia prawa)
oraz stanowia ,material” do rekonstruowania prawnych regut
zachowania (w fazie stosowania prawa).

— norma prawna

Przepisy dostosowujace

W przepisach dostosowujacych reguluje sie sprawy zwig-
zane z dostosowaniem do nowej albo znowelizowanej ustawy
jej adresatow, w tym organéw lub instytucji, w szczegdlnosci:
1) utworzenie organdw lub instytucji;

2) przeksztalcenie organdw lub instytucji w inne organy lub
instytucje tworzone przez ustawe;

3) zniesienie organdw lub likwidacje instytucji;

4) sposob powolania po raz pierwszy organdéw lub instytucji
tworzonych ustawa;

5) sposob przeksztalcenia organdw lub instytucji utworzonych
na podstawie dotychczasowej ustawy w organy lub instytucje
tworzone przez ustawe;
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6) sposéb zniesienia organdw lub likwidacji instytucji przez
ustawe, zasady zagospodarowania ich mienia oraz upraw-
nienia i obowigzki ich dotychczasowych pracownikdow.

W przepisach dostosowujacych mozna wyznaczy¢ termin
dostosowania organdw lub instytucji do nowej ustawy.

Rozwiazania przewidziane w przepisach dostosowujgcych
powinny by¢ uksztaltowane w sposdb nieucigzliwy dlaich adre-
satow i pozostawiac¢ im mozliwo$¢ przystosowania sie do prze-
pisow nowej albo znowelizowanej ustawy.

Zob.:  35-37, 47, [ 48 i [ 53 Zasad techniki prawodawczej.

Przepisy epizodyczne

W przepisach epizodycznych zamieszcza sie regulacje, ktore
wprowadzajg odstepstwa od okreslonych przepisow, a ktérych
okres obowigzywania jest wyraznie okres$lony. Regulacje te moga
by¢ zamieszczone w odrebnej ustawie (ustawie epizodycznej),
jako przepisy merytoryczne.

W przepisach epizodycznych okres obowigzywania regulacji
okresla sie w szczegolnosci przez:

1) wymienienie roku kalendarzowego albo lat kalendarzowych;

2) oznaczenie poczatku i konica obowigzywania regulacji, wy-
razone dniami oznaczonymi kalendarzowo;

3) wskazanie liczby dni, tygodni, miesiecy albo lat, ktére upty-
wajg od dnia wejscia w zycie ustawy albo jej poszczegdlnych
przepisow.

W przepisach epizodycznych poczatku i korica obowiazy-
wania regulacji nie uzaleznia sie od wystapienia zdarzenia
przyszlego, chyba ze jest to konieczne ze wzgledu na zakres
regulacji ustawy albo jej poszczegdlnych przepiséw, a termin
wystapienia zdarzenia przysztego mozna ustali¢ w sposéb nie-
budzacy watpliwosci i zostanie on urzedowo podany do wia-
domosci publiczne;.
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Zob.: § 14 ust. 3, § 15, § 29a—29c, § 47 ust. 1, § 48, § 53, § 93 ust. 1i § 97 Zasad
techniki prawodawczej.

Przepisy karne

Przepisy karne zamieszcza sie w ustawie jedynie wtedy, gdy
przekroczenie norm ustawy nie kwalifikuje sie jako naruszenie
przepisow Kodeksu karnego, Kodeksu karnego skarbowego lub
Kodeksu wykroczen, a czyn wymagajacy zagrozenia karag jest
zwigzany tylko z trescia tej ustawy.

W przepisie karnym znamiona czynu zabronionego okre-
sla sie w sposéb wyczerpujacy — co do zasady — bez odsytania
do nakazéw albo zakazéw zawartych w pozostatych przepi-
sach tej samej ustawy lub w przepisach innych ustaw, w tym
ustaw okreslanych jako ,kodeks”, albo w postanowieniach
umdéw miedzynarodowych ratyfikowanych za zgodg wyrazo-
ng w ustawie lub w dajacych sie bezposrednio stosowac po-
stanowieniach aktéw normatywnych ustanowionych przez
organizacje miedzynarodowe lub organy miedzynarodowe.

W przepisie karnym sankcje karng grozacg za popelnienie
czynu zabronionego okresla sie bez odsylania do innych prze-
piséw karnych. Odestanie takie stosuje sie tylko w przepisach
bezposrednio po sobie nastepujacych, przy uzyciu w drugim
przepisie zwrotu: , Tej samej karze podlega, kto ...”.

Jezeli na podstawie sankcji karnej okreslonej w przepisie
karnym nie da sie ustali¢, czy dany czyn zabroniony jest prze-
stepstwem czy wykroczeniem, na koncu przepiséw karnych za-
mieszcza sie przepis okreslajacy tryb orzekania w sprawach o ten
czyn i nadaje mu sie brzmienie: ,,Orzekanie w sprawach o czyny,
o ktérych mowa w art. ..., nastepuje w trybie przepiséw Kodeksu
postepowania ...”.

Zob.: § 28 oraz [ 75-81 Zasad techniki prawodawczej.
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Przepisy konncowe

Koricowe przepisy zamieszcza sie w ustawie w nastepujacej
kolejnosci:
1) — przepisy uchylajace;
2) w razie potrzeby — przepisy o utracie mocy obowiazujacej
ustawy — wygasniecie mocy obowigzujgcej ustawy;
3) przepisy o wej$ciuustawy w zycie — wejscie w zycie ustawy.

Zob.: [ 15, [ 38-41, § 43-53 i § 97 Zasad techniki prawodawczej.

Przepisy merytoryczne

W przepisach merytorycznych mozna wydzieli¢ przepisy
ogdlne i przepisy szczegolowe.

Wydzielone przepisy ogélne oznacza sie nazwa ,,Przepisy
ogdlne”; mozna je systematyzowaé w grupy tematyczne i ozna-
cza¢ nazwami charakteryzujacymi tre$c kazdej z grup. W prze-
pisach ogélnych zamieszcza sie:

1) okreslenie zakresu spraw regulowanych ustawg i podmio-
toéw, ktérych ona dotyczy, lub spraw i podmiotéw wylaczo-
nych spod jej regulacji;

2) objasnienia uzytych w ustawie okreslen (— definicja usta-
wowa) i skrétow (— skroty);

3) inne postanowienia wspdlne dla wszystkich albo dla wiek-
szosci przepisow merytorycznych zawartych w ustawie.

W przepisach szczegélowych nie reguluje sie tych spraw,
ktore zostaly wyczerpujaco unormowane w przepisach
ogdlnych.

Jezeli okreslone elementy u$cislajace tresé kilku przepisow
szczegolowych powtarzajg sie w tych przepisach, wydziela sie
je w jeden wspdlny przepis i zamieszcza sie w przepisach ogol-
nych albo w bezposrednim sgsiedztwie tych przepisow szczego-
towych, w ktérych te elementy wystepuja.
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Jezeli od ktéregos z elementdw przepisu szczegbétowego prze-
widuje sie wyjatki lub ktorys z elementéw tego przepisu wymaga
uscislenia, przepis formulujacy wyjatkilub uscislenia zamiesz-
cza sie bezposrednio po danym przepisie szczegdtowym.

Przepisy szczegblowe zamieszcza sie w ustawie w nastepu-
jacej kolejnosci:

1) — przepisy prawa materialnego;

2) — przepisy ustrojowe;

3) — przepisy proceduralne;

4) — przepisy karne oraz — przepisy o karach pienieznych.

Przepisy szczegotowe mozna systematyzowac w grupy tema-
tyczne i oznaczaé je nazwami charakteryzujacymi tre$é kazdej
z tych grup.

Zob.: (14, (151 § 20-29 Zasad techniki prawodawczej.

Przepisy nowelizujace (zmieniajace)

Przepisy zmieniajace modyfikuja przepisy wczes$niejsze.
Zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektérych
jej przepisow, zastapieniu niektorych jej przepiséw przepisami
o0 innej tresci lub brzmieniu albo na dodaniu do niej nowych
przepiséw. Przepisy ustawy zmienia sie:

1) odrebng ustawg zmieniajaca;
2) przepisem zmieniajacym zamieszczonym w innej ustawie.

Jezeli zmiany wprowadzane w ustawie mialyby by¢ liczne
albo mialyby naruszac konstrukcje lub sp6jnosé ustawy albo gdy
ustawa byta juz poprzednio wielokrotnie nowelizowana, opra-
cowuje sie projekt nowej ustawy.

Przepisy ustawy zmienia sie przepisem wyraznie wska-
zujacym dokonywane zmiany. Zmiana ustawy nie moze po-
lega¢ na tym, ze dawny przepis zastepuje sie nowym, nie
wskazujac jednocze$nie dokonywania tej zmiany (nowelizacja
dorozumiana).
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Zmieniany przepis ustawy przytacza sie w pelnym no-
wym brzmieniu. Jezeli dane okreslenie, wystepujace w wielu
przepisach zmienianej ustawy, zastepuje sie w kazdym z nich
innym okre$leniem, zmiany tej dokonuje sie, zamieszczajac
w ustawie zmieniajacej przepis w brzmieniu: ,,Uzyte w art. ...,
w roznej liczbie i réznym przypadku, wyrazy ,...” zastepuje sie
uzytymi w odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku wy-
razami ,,...”.”.

Jezeli zmiana przepisu ustawy polega na zastapieniu
w nim, dodaniu lub skregleniu niektérych wyrazéw lub zna-
kéw interpunkcyjnych, a sprzyja to wyrazeniu intencji pra-
wodawcy w sposéb zrozumialy dla adresatéw, mozna nie
przytaczac jego pelnego nowego brzmienia. W takim przy-
padku w przepisie zmieniajgcym wskazuje sie jednoznacznie
dokonywana zmiane.

Zmienia sie zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wpro-
wadzono do niego zmiany — tekst zmieniony. Jezeli ogloszono
— tekst jednolity ustawy, zmienia sie ten tekst, a w przypadku
gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego — zmieniony
tekst jednolity.

Nie nowelizuje sie przepisdw zmieniajgcych inna ustawe.

Jezeli jest to konieczne dla wyeliminowania razacego bledu
w przepisach zmieniajgcych ogloszonej ustawy, mozna wyjatkowo
znowelizowac te przepisy w okresie ich — vacatio legis. Noweli-
zacje przepiséw zmieniajgcych wprowadza sie w zycie najpdzniej
w dniu wejscia w zycie ustawy zmienianej.

Jedng ustawg zmieniajgcg obejmuje sie tylko jedng ustawe.
Odstagpienie od tej zasady jest dopuszczalne tylko w przypad-
ku, gdy miedzy zmienianymi ustawami wystepujg niewat-
pliwe zwiazki tematyczne lub do zrealizowania zamystu
prawodawcy jest niezbedne jednoczesne dokonanie zmian
w kilku ustawach.

— ustawa nowelizujgca i nowelizowana

Zob.: 14 ust. 3 i § 82-97 Zasad techniki prawodawczej.
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Przepisy o karach pienieznych

Kara pieniezna to kara nakladana w drodze decyzji admini-
stracyjnej. Celem kary pienieznej jest przymuszenie — adresata
normy prawnej do okreslonego zachowania (postgpienia zgodnie
z —> dyspozycjg normy prawnej).

W przepisach o karach pienieznych okresla sie w sposdb wy-
czerpujacy okolicznosci powstania odpowiedzialnosci, podmiot
uprawniony do nalozeniakary pienieznej oraz wysokosc¢ tej kary.

Przepis o karze pienieznej formuluje sie w sposdob pozwala-
jacy najednoznaczne ustalenie wysokosci kary albo okreslenie
granic, w ktorych ustala sie jej wysoko$é. W przypadku gdy
przepis o karze pienieznej wyznacza granice wysokosci tej kary,
okresla sie takze przestanki, ktorymi powinien kierowac sie
podmiot uprawniony do nalozenia kary pienieznej, ustalajac
jej wysokosc.

Zob.: art. 189a—-189k ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz §f 24 ust. 1ila, § 8lai 117 Zasad techniki prawodawczej.

Przepisy prawa materialnego

Przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposred-
nio i wyraznie wskazywac, kto, w jakich okolicznosciach i jak
powinien sie zachowaé (przepis podstawowy).

Przepis podstawowy moze wyjatkowo wskazywac jedynie
zachowanie nakazywane (zakazywane) jego adresatowi, jezeli:
1) adresat lub okoliczno$ci tego nakazu (zakazu) sg wskazane

w sposdb niewatpliwy w innej ustawie;

2) celowe jest, aby okreslenie adresata lub okolicznosci zamie-
$ci¢ w przepisach ogdlnych tej samej ustawys;

3) powszechno$¢ zakresu adresatow lub okolicznosci sg
oczywiste.

Zob.: § 25 Zasad techniki prawodawczej.
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Przepisy proceduralne

Przepisy prawne regulujace sposdb postepowania przed
organami (instytucjami), strony i innych uczestnikdow poste-
powania, ich prawa i obowigzki w postepowaniu oraz rodza-
je rozstrzygnieé, ktore zapadaja w postepowaniu, a takze tryb
ich wzruszania. W przepisach proceduralnych okresla sie row-
niez zasady i tryb ponoszenia oplat i kosztéw postepowania
oraz zasady i tryb wykonywania rozstrzygnie¢, ktére zapadajg
W postepowaniu.

Zob.: § 27 Zasad techniki prawodawczej.

Przepisy przejsciowe

W przepisach przejéciowych reguluje sie wptyw nowej albo
znowelizowanej ustawy na stosunki powstale pod dzialaniem
ustawy albo ustaw dotychczasowych bez wzgledu na to, czy
do tych stosunkéw zamierza sie stosowac przepisy dotychcza-
sowe, przepisy nowe czy przepisy regulujgce ten wplyw w sposéb
odmienny od przepiséw dotychczasowych i przepiséw nowych.

W przepisach przejsciowych rozstrzyga sie w szczegdlnosci:
1) sposob zakonczenia postepowan bedacych w toku (wszcze-

tych w czasie obowigzywania dotychczasowych przepisow

i niezakonczonych ostatecznie do dnia ich uchylenia albo

zmiany), skutecznos¢ czynnosci dokonanych w postepowa-

niu oraz organy lub instytucje wtasciwe do zakonczenia po-
stepowania i terminy przekazania im spraw;

2) czyiwjakim zakresie utrzymuje sie czasowo w mocy insty-
tucje prawne zniesione przez nowe przepisy;

3) czyzachowuje sie uprawnienia i obowigzki oraz kompetencje
powstale w czasie obowigzywania uchylanych albo wcze-
$niej uchylonych przepiséw oraz czy skuteczne sg czynnosci
dokonane w czasie obowigzywania tych przepisow; sprawy
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4)

5)

te reguluje sie tylko w przypadku, gdy nie chce sie zacho-
wac powstalych uprawnien, obowigzkdéw lub kompetenciji
albo chce sie je zmieni¢ albo tez gdy chce sie uzna¢ dokonane
czynnosci za bezskuteczne;

czy i w jakim zakresie stosuje sie nowe przepisy do upraw-
nien, obowigzkdw, kompetencji oraz czynnosci dokonanych
w postepowaniu;

czy i wjakim zakresie utrzymuje sie czasowo w mocy prze-
pisy wykonawcze wydane na podstawie dotychczasowych
przepiséw upowazniajacych.

Rozwigzania przewidziane w przepisach przejsciowych

powinny by¢ uksztaltowane w sposéb nieucigzliwy dla zain-
teresowanych i pozostawia¢ im mozliwos¢ przystosowania sie
do przepiséw nowego prawa, wyznaczajac termin, do ktérego
mialoby to nastgpié.

1)

3)

Jezeli w stosunku do spraw dotyczacych:

sposobu zakonczenia postepowan bedacych w toku (wszcze-
tych w czasie obowigzywania dotychczasowych przepisow
i niezakonczonych ostatecznie do dnia ich uchylenia albo
zmiany), skutecznosci czynnosci dokonanych w postepowa-
niu oraz organow lub instytucji wlasciwych do zakonczenia
postepowania i terminéw przekazania im spraw;
rozstrzygniecia, czy i w jakim zakresie utrzymuje sie czaso-
Wwo w mocy instytucje prawne zniesione przez nowe przepisy;
rozstrzygniecia, czy zachowuje sie uprawnienia i obowigzki
oraz kompetencje powstale w czasie obowigzywania uchy-
lanych albo wezesniej uchylonych przepiséw oraz czy sku-
teczne sg czynnosci dokonane w czasie obowigzywania tych
przepiséw

— ustawodawca przewiduje czasowe stosowanie dotych-

czasowych przepiséw, zaznacza to wyraznie, nadajac przepi-
sowi przejsciowemu odpowiednio brzmienie: ,W sprawach ...
stosuje sie art. ... ustawy... (tytut dotychczasowej ustawy).” albo
»W sprawach ... stosuje sig art. ... ustawy... (tytut znowelizowanej
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ustawy), w brzmieniu dotychczasowym.”. W takim przypadku
mozna wskazac rowniez termin, do ktérego beda stosowane do-
tychczasowe przepisy, co wyraza sie zwrotem: ,nie dtuzej niz...”.

Jezeli w stosunku do spraw, o ktérych mowa w poprzednim
akapicie, oraz do sprawy dotyczacej rozstrzygniecia, czy i w ja-
kim zakresie stosuje sie nowe przepisy do uprawnien, obowigz-
kéw, kompetencji oraz czynnosci dokonanych w postepowaniu,
ustawodawca przewiduje stosowanie nowych albo znowelizowa-
nych przepisow, zaznacza to wyraznie, nadajgc przepisowi przej-
$ciowemu odpowiednio brzmienie: ,W sprawach ... stosuje sie
art. ... (oznaczenie przepisu nowej ustawy).” albo ,W sprawach...
stosuje sie art. ... (tytut znowelizowanej ustawy), w brzmieniu na-
danym niniejszq ustawq.”.

Zob.: { 30-34, § 36, § 37, § 47, §§ 48 oraz | 53 Zasad techniki prawodawczej.

Przepisy uchylajace

W przepisie uchylajacym wyczerpujaco wymienia sie usta-
wy, ktore ustawa uchyla; nie poprzestaje sie na domyslnym uchy-
leniu poprzedniej ustawy przez odmienne uregulowanie danej
Ssprawy w nowej ustawie.

Przepisowiuchylajagcemu ustawe nadaje sie brzmienie: , Tra-
ci moc ustawa... (tytut ustawy).”. Jezeli uchyla sie kilka ustaw,
uchylane ustawy wymienia sie w jednej jednostce redakcyjnej
ustawy uchylajacej, zamieszczajac je w punktach, w kolejnosci,
w jakiej uchylane ustawy zostaly uchwalone.

Przepisowi uchylajgcemu nie nadaje sie ogdlnikowej tresci,
a w szczegolnosci nie uzywa sie zwrotu: ,Tracqg moc dotychcza-
Sowe przepisy sprzeczne z niniejszq ustawg.”.

Jesli zachodzi potrzeba uchylenia tylko niektérych przepi-
sow ustawy, przepis uchylajacy jest — przepisem nowelizujgcym
(zmieniajgcym).

Zob.: [ 39-41 Zasad techniki prawodawczej.
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Przepisy upowazniajace

Przepisy przyznajace kompetencje prawotworcza do wyda-
nia aktu normatywnego (rozporzgdzenia, aktu prawa miejscowe-
go, zarzadzenia albo uchwaly), wskazujace podmiot uprawniony
do jego wydania oraz forme, w jakiej akt normatywny ma by¢
wydany.

Przepis upowazniajgcy do wydania rozporzgdzenia powi-
nien dodatkowo okresla¢, w sposob szczegélowy, zakres spraw
przekazanych do uregulowania w tym akcie oraz — wytyczne
dotyczace tresci aktu.

W przepisie upowazniajacym do wydania zarzgdzenia albo
uchwaly, oprécz podmiotu upowaznionego do wydania aktu oraz
formy aktu, wskazuje sie ogolny zakres spraw, ktore w akcie nor-
matywnym muszg albo mogg zosta¢ uregulowane.

Przepis upowazniajacy do wydania aktu prawa miejscowego
musi wyraznie wyznaczy¢ granice kompetencji prawotworczej
upowaznionego podmiotu.

Organ wlagciwy do wydania rozporzadzenia okresla sie pel-
ng nazwa tego organu, zgodng z aktem o jego utworzeniu. Jezeli
rozporzgdzenie ma wyda¢ minister, wskazuje sie go jako mini-
stra wlasciwego do spraw okreslonych nazwa dzialu admini-
stracji rzagdowej, ktérym kieruje, okreslong w ustawie o dzialach
administracji rzadowej, z wyjatkiem Ministra Obrony Narodo-
wej i Ministra Sprawiedliwo$ci, ktérych wskazuje sie ich na-
zwami wlasnymi.

Zakres spraw przekazywanych do uregulowania w roz-
porzadzeniu okresla sie w sposéb precyzyjny. Okreslenie tych
spraw nie moze by¢ ogdlnikowe, w szczegdlnosci przez postuze-
nie sie zwrotem: ,,... okresli szczegétowe zasady ...”.

Zob.: art. 92-94 Konstytucji, art. 5 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowej oraz §f 63—74 Zasad techniki prawodawczej.
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Przepisy ustrojowe

W przepisach ustrojowych zamieszcza sie w szczegdlnosci
przepisy o zadaniach i kompetencjach organdéw lub instytucji,
ich formie prawnej i organizacji oraz sposobie ich finansowania
i obsadzania, a takze okresla, jakim podmiotom one podlegaja
albo jakie podmioty sprawuja nad nimi nadzdr.

Zob.: § 26 Zasad techniki prawodawczej.

Przewodniczacy komisji senackiej

Senator organizujgcy prace komisji i odpowiedzialny za jej
dziatalnos¢.

Kandydata na przewodniczgcego wybiera komisja ze swego
sktadu na pierwszym posiedzeniu. Przewodniczacy komisji jest
powolywany i odwolywany przez Senat.

Marszalek Senatu, po zasiegnieciu opinii —» Konwentu Se-
nioréw, przedstawia Senatowi:

1) projekt uchwaly w sprawie wyboru przewodniczgcego ko-
misji — na wniosek odpowiedniej komisji;

2) projekt uchwaly w sprawie odwotania przewodniczacego
komisji — z wlasnej inicjatywy, na wniosek — Prezydium
Senatu lub odpowiedniej komisji oraz w przypadku zlozenia
przez przewodniczgcego Marszalkowi pisemnej rezygnaciji
z pelnionej funkcji.

Przewodniczacy komisji uczestnicza w posiedzeniach prze-
wodniczgcych komisji Senatu, zwoltywanych przez Marszaltka Se-
natu z inicjatywy wlasnej albo Prezydium Senatu albo na wniosek
co najmniej czterech przewodniczacych komisji. Posiedzenia prze-
wodniczgcych komisji Senatu stuzg koordynacji wspotpracy miedzy
komisjami, wskazywaniu potrzebnych inicjatyw ustawodawczych
oraz rozpatrywaniu innych spraw przedstawionych przez Marszatka
Senatu, Prezydium Senatu lub przewodniczacych komisji.
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W czasie obrad Senatu, Marszalek moze udzieli¢ glosu prze-
wodniczgcemu komisji, ktéra opracowata sprawozdanie bedace
przedmiotem obrad, poza kolejno$ciag mowcow.

Przewodniczacy komisji wyznacza terminy posiedzen ko-
misji. Na wniosek Marszaltka Senatu, Prezydium Senatu lub
pisemny wniosek 1/4 ogdlnej liczby cztonkéw komisji przewod-
niczgcy jest obowigzany zwolaé posiedzenie w celu rozpatrzenia
okreslonej sprawy.

Przewodniczacy komisji moze zgdac, aby w sprawach be-
dgcych przedmiotem jej zakresu dziatania, przedstawiciele
Rady Ministrow, panstwowych i samorzgdowych organdéw,
instytucji, zaktadéw i przedsiebiorstw, spdtek prawa han-
dlowego z udziatem panstwowych lub komunalnych oséb
prawnych oraz organizacji spotecznych korzystajgcych
z dotacji z budzetu panstwa wspodlpracowali z komisja,
w szczegdlnosci:

1) przedstawili informacje, wyjasnienia lub opinie w formie
pisemnej lub przy wykorzystaniu odpowiedniego no$nika;

2) przekazali materialy;

3) wzieli czynny udzialy w posiedzeniu komisji.

Przewodniczacy komisji moga zleca¢ sporzadzenie opinii
oraz zapraszac¢ do udzialu w posiedzeniach ekspertow, przedsta-
wicieli srodowisk i organizacji zainteresowanych przedmiotem
pracy komisji lub inne osoby.

Przewodniczacy komisji okresla zasady przedstawiania sta-
nowiska przez osobe wykonujgca zawodowg — dziatalnosc lob-
bingowq w trakcie posiedzenia komisji, na ktérym rozpatrywana
jest ustawa lub projekt ustawy.

Przewodniczgcemu komisji w trakcie jej posiedzenia przy-
stuguja kompetencje porzagdkowe wzgledem senatora.

Komisja wybiera ze swego skladu zastepce przewodni-
czacego. Za zgodg Prezydium Senatu komisja moze wybrac ze
swego skladu wiecej niz jednego zastepce przewodniczacego.
Zastepca przewodniczgcego pelni obowigzki przewodniczgcego
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w razie jego nieobecnosci oraz obowigzki powierzone mu
przez przewodniczgcego. Komisja moze odwotac zastepce
przewodniczacego.

Zob.: art. 13, art. 14 ust. 4 pkt 211 3, art. 51, art. 58 ust. 1-31i 5, art. 59 ust. 1,4 i 5,
art. 60 ust. 2a—6, art. 62 ust. 2, art. 65 i art. 66 ust. 2 Regulaminu Senatu.

Quorum

Minimalna liczba cztonkéw organu kolegialnego umozliwia-
jaca podejmowanie prawomocnych decyzji.

Dla prawomocnego podejmowania decyzji przez Senat ko-
nieczna jest obecnos¢ co najmniej polowy ustawowej liczby
senatordw.

Podejmowanie uchwat przez komisje senackie jest mozli-
we przy obecnos$ci co najmniej jednej trzeciej liczby cztonkow
komisji; w przypadku wspdlnych obrad komisji podejmowanie
uchwal wymaga obecnosci co najmniej 1/3 cztonkéw kazdej z ob-
radujacych komisji.

Zob.:art. 90 ust. 2, art. 113 (w zwigzku z art. 124), art. 120 (w zwigzku z art. 124),

art. 125 ust. 2 i art. 235 ust. 4 Konstytucji oraz art. 3, art. 27c, art. 36 ust. 4, art. 62
ust. 1i 3, art. 70 ust. 1, art. 89 i art. 92 ust. 3 Regulaminu Senatu.

Ratyfikacja umowy miedzynarodowe;j

Ratyfikacja umowy miedzynarodowej oznacza wyrazenie
w imieniu panstwa ostatecznej zgody na zwigzanie sie umowg
miedzynarodowg. W Polsce umowy miedzynarodowe ratyfikuje
Prezydent Rzeczypospolitej.

Ratyfikacji podlegajg umowy miedzynarodowe wymienione
w nastepnym akapicie (za zgodg Parlamentu), umowy przekazu-
jace organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodo-
wemu kompetencje organéw wladzy panstwowej w niektérych
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sprawach (za zgodg Parlamentu wyrazong wiekszosciag kwalifi-
kowang 2/3 glos6w) oraz inne umowy miedzynarodowe, ktére
przewiduja wymog ratyfikacji albo jg dopuszczaja, a szczegdlne
okolicznosci to uzasadniajg.

Ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polskg umowy miedzyna-
rodowej ijej wypowiedzenie wymaga uprzedniej zgody wyrazo-
nej przez Parlament w ustawie, jezeli umowa dotyczy:

1) pokoju, sojuszy, ukladéw politycznych lub uktadow
wojskowych;
2) wolnosci, praw lub obowigzkdw obywatelskich okre§lonych

w Konstytucji;

3) czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji
miedzynarodowej;

4) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym;

5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja
wymaga ustawy.

Prezes Rady Ministrow zawiadamia Sejm o zamiarze przed-
tozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej do ratyfikacji uméow
miedzynarodowych, ktérych ratyfikacja nie wymaga zgody
wyrazonej w ustawie.

Umowy miedzynarodowe, ktore nie podlegaja ratyfikacji, sg
zatwierdzane przez Rade Ministrow.

Zob.: art. 87 ust. 1, art. 89-91, art. 133 i art. 146 ust. 4 pkt 10 Konstytucji oraz
ustawe z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych.

Reasumpcja

Ponowne rozwazenie powzietej juz uchwaly z jednocze-
snym uniewaznieniem jej w brzmieniu poprzednim. Zgodnie
z Regulaminem Senatu, reasumpcja uchwaly jest dopuszczal-
na tylko w trakcie tego samego posiedzenia Senatu i wylgcznie
w przypadku ujawnienia oczywistego btedu w uprzednio pod-
jetej uchwale.
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W praktyce przyjmuje sie, ze reasumpcja moze dotyczy¢ nie
tylko uchwaly ale réwniez — glosowania nad poszczegdlnymi —
poprawkami. O reasumpcji decyduje Senat na wniosek senatora
(senatordow).

Zasady dotyczace reasumpcji uchwaly podczas posiedze-
nia Senatu stosuje sie odpowiednio w trakcie obrad komisji
senackich.

Zob.: art. 56 i art. 62 ust. 5 Regulaminu Senatu.

Rozpatrywanie przez Senat
ustawy budzetowej

Prace nad ustawg budzetowg w Senacie toczg sie wedtug za-
sad ogdlnych dotyczacych wszystkich ustaw — procedura legi-
slacyjna w Senacie. Odmiennosci procedury dotyczace ustawy
budzetowej polegajg na tym, ze:

1) na zajecie stanowiska wobec ustawy budzetowej Senat ma
tylko 20 dni od dnia jej przekazania (o 10 dni mniej niz
w przypadku innych ustaw);

2) Senat nie moze odrzuci¢ ustawy budzetowej;

3) komisjg wlasciwg do rozpatrzenia ustawy budzetowej jako
calosci jest komisja, ktorej przedmiotowy zakres dziatania
obejmuje sprawy budzetu panstwa — komisja budzetowa (Ko-
misja Budzetu i Finanséw Publicznych);

4) poszczegdlne czesci budzetowe rozpatrujg wlasciwe komisje
senackie;

5) komisje przekazuja swoje opinie komisji budzetowej, a nie-
uwzglednienie przez komisje budzetowg opinii komisji wy-
maga uzasadnienia;

6) komisja budzetowa w swoim sprawozdaniu moze propo-
nowac przyjecie ustawy bez poprawek albo wprowadzenie
poprawek.
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Etapy procedury budzetowej w Senacie:

1) komisje (w tym komisja budzetowa) rozpatrujg ustawe
w zakresie okreslonym przez Marszaltka i przygotowuja
opinie (dyskusja, sktadanie wnioskéw legislacyjnych, —
glosowanie);

2) komisjabudzetowa rozpatruje opinie innych komis;ji i przy-
gotowuje sprawozdanie (dyskusja, sktadanie wnioskow legi-
slacyjnych, — glosowanie);

3) Senatrozpatruje ustawe (przedstawienie sprawozdania ko-
misji budzetowej przez — sprawozdawce komisji budzeto-
wej, przedstawienie ustawy przez przedstawiciela rzadu,
dyskusja, sktadanie wnioskow legislacyjnych);

4) jezelipodczas posiedzenia plenarnego ztozono wnioski legi-
slacyjne, komisja budzetowa przygotowuje dodatkowe spra-
wozdanie (zestawienie wnioskow) (dyskusja, — glosowanie);

5) Senat zapoznaje sie z dodatkowym sprawozdaniem i przy-
stepuje do — glosowania;

6) uchwale Senatu w sprawie ustawy budzetowej Marszatek
Senatu przekazuje Marszatkowi Sejmu.

Sejm nie jest ograniczony zadnym terminem co do rozpatrze-
nia poprawek Senatu, musijednak bra¢ pod uwage uprawnienie
Prezydenta Rzeczypospolitej do skrocenia kadencji Parlamentu
w przypadku nieprzedstawienia Prezydentowi ustawy budzeto-
wej do podpisu w ciggu 4 miesiecy od dnia przedlozenia Sejmowi
jej projektu.

Zob.: art. 219-225 Konstytucji, art. 109-112, art. 12aa i art. 112d—-183 ustawy

zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 32 ust. 2 i art. 73-75
Regulaminu Senatu.

Sankcja normy prawnej

Element — normy prawnej wskazujacy, jakie dolegliwosci
(negatywne konsekwencje) mogg spotkaé¢ — adresata normy
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prawnej w przypadku jej naruszenia. Przez naruszenie normy
prawnej nalezy rozumie¢ postepowanie inne niz to, ktére wy-
nika z — dyspozycji normy prawne;j.

Skroty

Dla oznaczenia okreslenia zlozonego, skladajgcego sie
z wiecej niz jednego wyrazu, ktore wielokrotnie powtarza sie
w tekscie aktu normatywnego, mozna wprowadzi¢ skrét. Skrot
wprowadza sie w przepisach ogdlnych aktu normatywnego lub
jego jednostki systematyzacyjnej albo w tym przepisie aktu,
w ktérym po raz pierwszy zostalo uzyte okreslenie ztozone wy-
magajace wprowadzenia skrotu.

Skracane okreslenie zlozone przytacza sie w tekscie aktu
normatywnego po raz pierwszy w pelnym brzmieniu, a skrot for-
muluje sie w postaci ,,.....(okreslenie ztozone w petnym brzmieniu),
zwane dalej ..... (,skrot”)”. Skrot moze sktadac sie z pierwszych
liter skracanego okreslenia zlozonego, napisanych wielkimi
lub matymi literami, z jednego sposrdd wyrazéw wchodzacych
w sklad okreslenia zlozonego albo z wyrazu niewchodzacego
w sklad tego okreslenia.

W przepisie, w ktérym formutuje sie definicje, nie wprowa-
dza sie skrétu dla oznaczenia okreslenia definiowanego.

Przy powolywaniu dziennikéw urzedowych stosuje sie
skroty nazw tych dziennikéw; np. nazwe ,,Dziennik Ustaw Rze-
czypospolitej Polskiej” okresla sie skrotem ,,Dz. U.”, a nazwe
»Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski””
— skrotem ,M.P.”.

Skroty stosuje sie takze przy oznaczaniu lub powolywaniu
jednostek redakcyjnych albo fragmentdw tych jednostek: arty-
kut - ,art.”, ustep — ,ust”, punkt — ,,pkt”, litera — ,lit.”.

Zob.: 57, (154 i § 162 Zasad techniki prawodawczej.
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Sprawozdawca komisji

Senator wybrany przez komisje ze swego skladu w celu
przedstawienia stanowiska (sprawozdania) komisji w sprawach
przekazanych jej do rozpatrzenia przez Senat, Prezydium Senatu
lub Marszatka Senatu.

Sprawozdawca komisji jest obowigzany w sposéb obiektyw-
ny przedstawi¢ wnioski zawarte w sprawozdaniu komisji.

Sprawozdawca komisji omawia zamieszczone w sprawozda-
niu wnioski, wyjasniajac skutki wiagzace sie z ich uchwaleniem
oraz istniejgce miedzy nimi powigzania lub sprzecznosci.

W  przypadku gdy sprawozdanie komisji doty-
czy ustawy albo projektu ustawy, sprawozdawca komisji
informuje takze o dziataniach podejmowanych w trakcie prac ko-
misji przez podmioty wykonujace zawodowg dziatalnosc lobbingowa
(— dziatalno$é lobbingowa), wraz ze wskazaniem oczekiwanego przez
nie sposobu rozstrzygniecia oraz stanowiska komisji w tej sprawie.

W trakcie obrad Senatu sprawozdawca komis;ji jest pierw-
szym przemawiajgcym. Przemoéwienie sprawozdawcy komisji
nie moze trwa¢ dluzej niz 20 minut.

Sprawozdawca komisji udziela odpowiedzi na poprzedzajace
dyskusje zapytania senatoréw odnoszgce sie do przedstawione-
go sprawozdania. Marszalek moze udzieli¢ glosu sprawozdawcy
komisji poza kolejnoscig mowcdow.

Jezeli po zamknieciu dyskusji zachodzi konieczno$é¢ opra-
cowania dodatkowego sprawozdania (podczas dyskusiji zglo-
szono wnioski legislacyjne lub komisje przedstawily odmienne
wnioski legislacyjne w swoich sprawozdaniach), sprawozdanie
to przedstawia sprawozdawca komisji albo sprawozdawca pota-
czonych komisji (jezeli dodatkowe sprawozdanie zostalo opra-
cowane przez wiecej niz jedna komisje).

Sprawozdawca komisji albo sprawozdawca polgczonych ko-
misji obowigzany jest do reprezentowania Senatu w toku rozpa-
trywania uchwal Senatu przez komisje sejmowe.
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Zob.:art. 19 ust. 6i 7, art. 44 ust. 4i5, art. 46 ust. 1, art. 51, art. 52 ust. 1i 6, art. 53
ust. 1, art. 63 ust. 1i 3 oraz art. 84 ust. 7 Regulaminu Senatu.

Sprostowanie btedow w ustawie

Sprostowanie dotyczy¢ moze jedynie aktu prawnego juz
ogloszonego, gdy blad polega na rozbieznosci miedzy tekstem
ogloszonym a tekstem oryginatu. Bledy w ogloszonym tekscie
aktu prawnego prostuje sie obwieszczeniem. Sprostowanie nie
moze prowadzi¢ do merytorycznej zmiany tekstu aktu praw-
nego. Sprostowanie bltedu w ustawie oglasza sie w Dzienniku
Ustaw. Bledy w tekstach ustaw prostuje Marszalek Sejmu.

Zob.: art. 17 i art. 18 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw nor-

matywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz § 111-114 Zasad techniki
prawodawczej.

Systematyka ustawy

Podstawowa jednostka redakcyjng ustawy jest artykul. Kazda
samodzielng my$l nalezy ujmowac¢ w odrebny artykut. Artykut po-
winien by¢, w miare mozliwosci, jednozdaniowy. Jezeli samodziel-
ng mysl wyraza zespol zdan, nalezy dokona¢ podziatu artykutu
naustepy, przy czym w kodeksach ustepy oznacza sie paragrafami.

Artykul oznacza sie skrotem ,art.” i kolejng cyfra arabska
z kropka, przy zachowaniu cigglo$ci numeracji artykulow w ob-
rebie calej ustawy, a przy powolywaniu — skrétem ,art.”, bez
wzgledu na liczbe i przypadek; w ustawie wprowadzajacej ko-
deks numer artykulu mozna oznacza¢ kolejng cyfra rzymsks.
Przepisy artykulu podzielonego na ustepy, punkty, litery, tiret
i podwdjne tiret powoluje sie w nastepujacej kolejnosci: ,art. ...
ust. ... pkt ... lit. ... tiret ... podwdjne tiret ...”.

Podzial artykutu na ustepy nalezy wprowadzi¢ wtedy, gdy
wystepuja powigzania tresciowe miedzy zdaniami wyrazajacymi
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samodzielne mysli, ale tre$¢ zadnego z nich nie jest na tyle istot-
na, aby wydzieli¢ ja w odrebny artykul.

Ustep oznacza sie cyfra arabskg z kropka bez nawiaséw,
przy zachowaniu cigglo$ci numeracji w obrebie danego artyku-
tu, a przy powolywaniu — skrétem ,ust.”, bez wzgledu na liczbe
iprzypadek.

W celu systematyzacji przepiséw ustawy artykuty mozna
grupowac w jednostki wyzszego stopnia. Artykuly grupuje sie
w rozdzialy, rozdzialy grupuje sie w dzialy, a dziaty laczy sie
w tytuly. W kodeksach tytuly mozna grupowac w ksiegi, a ksie-
gi tgczy¢ w czesei. Wyjatkowo w ustawach, mozna dodatkowo
wprowadzi¢ oddzialy jako jednostki systematyzacyjne nizszego
stopnia niz rozdzial.

Jednostki systematyzacyjne wyzszego stopnia stosuje sie tyl-
ko wtedy, gdy co najmniej w stosunku do jednej z nich zastosowa-
no uprzednio odpowiednie jednostki systematyzacyjne stopnia
nizszego, w szczegblnosci w ustawie mozna wyroznic dziaty, je-
zeli co najmniej w obrebie jednego z nich wyrdézniono rozdziaty.

Rozdzialy (oddzialy) numeruje sie cyframi arabskimi, a wyz-
sze jednostki systematyzacyjne — cyframi rzymskimi. Nazwa
jednostki systematyzacyjnej sklada sie z jej oznaczenia, ktore
stanowiwyraz ,czesc”, ,ksiega”, ,tytut”, ,dziat”, ,rozdziat” (,od-
dziat”) z odpowiednig liczbg porzadkowg oraz z jej tytutu, ktéry
stanowi zwiezle okreglenie tresci lub zakresu spraw (np. ,prze-
pisy ogdlne”, ,odpowiedzialnosé za diugi spadkowe”).

Zob.: [ 54-62 Zasad techniki prawodawczej.
Tekst jednolity ustawy

Tekst jednolity ustawy oglasza Marszalek Sejmu. Tekst jed-
nolity ustawy oglasza sie nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy,

jezeli ustawa byta nowelizowana. Ustawa moze okresli¢ termin
ogloszenia tekstu jednolitego. Przy opracowywaniu tekstow
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jednolitych ustaw z Marszatkiem Sejmu wspéldziataja Rzgdowe

Centrum Legislacji oraz organy administracji rzgdowe;j.
Teksty jednolite aktow normatywnych innych niz usta-

wa oglasza organ wlasciwy do wydania aktu normatywnego,

aw przypadku:

1) regulaminéw Sejmu i Senatu — odpowiednio Marszalek Sej-
mu i Marszalek Senatu;

2) aktéw normatywnych Rady Ministrow — Prezes Rady
Ministrow;

3) aktéw normatywnych Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
— Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.
Tekst jednolity aktu normatywnego innego niz ustawa ogta-

sza sie nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy, jezeli byl on nowelizo-

wany. Akt normatywny moze okresli¢ termin ogloszenia tekstu
jednolitego.

Tekst jednolity oglasza sie w formie obwieszczenia w dzien-
niku urzedowym, w ktérym dany akt normatywny ogloszono.

Zob.: art. 16 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatyw-

nych i niektérych innych aktéw prawnych oraz § 98, § 100a -110 Zasad techniki
prawodawczej.

Tryb pilny

Rada Ministréw moze uzna¢ uchwalony przez siebie projekt
ustawy za pilny. Nie dotyczy to projektéw ustaw podatkowych,
ustaw dotyczacych wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejmu,
Senatu oraz organéw samorzgdu terytorialnego, ustaw regulu-
jacych ustrdj i wlasciwo$¢ wladz publicznych, a takze kodeksow.

Marszalek Sejmu, kierujac pilny projekt ustawy do komi-
sji sejmowych, ustala im jednocze$nie termin przedstawienia
sprawozdania, nie dtuzszy jednak niz 30 dni. Pilny projekt usta-
wy Marszalek Sejmu wprowadza do porzadku dziennego posie-
dzenia Sejmu, najblizszego po zakonczeniu prac komisji. Przed
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rozpoczeciem drugiego czytania Rada Ministréw moze wycofac¢

klauzule pilnosci.

Marszatek Sejmu przesyta Marszatkowi Senatu tekst uchwa-
lonej ustawy, ktorej projekt zostal uznany za pilny (ustawy pil-
nej), niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w ciggu 3 dni od dnia jej
uchwalenia przez Sejm. Termin rozpatrzenia przez Senat ustawy
pilnej wynosi 14 dni od dnia jej przekazania przez Marszatka
Sejmu (w normalnym trybie — 30 dni).

Do postepowania w sprawie ustawy pilnej nie stosuje sie
przepiséw Regulaminu Senatu przewidujacych opiniowanie
przez Konwent Senioréw projektu porzgdku obrad i planu pra-
cy Senatu, a takze wypowiadanie sie Konwentu w sprawie ter-
minéw posiedzen Senatu.

Komisje senackie po rozpatrzeniu ustawy pilnej przygo-
towujg projekt uchwaly Senatu (sprawozdanie) w terminie
wyznaczonym przez Marszaltka Senatu (w normalnym trybie
— w terminie 18 dni).

Do postepowania w sprawie ustawy pilnej nie stosuje sie:
1) 7-dniowego terminu przed planowanym posiedzeniem Se-

natu, w jakim Marszalek Senatu zawiadamia o terminie

posiedzenia i projekcie porzadku obrad senatoréw, Prezy-
denta Rzeczypospolitej, Marszatka Sejmu i Prezesa Rady

Ministrow;

2) 3-dniowego terminu przed posiedzeniem Senatu, w jakim
nalezy udostepni¢ senatorom druki senackie dotyczace
spraw bedacych w porzadku obrad tego posiedzenia.
Uchwale Senatu, zawierajgca propozycje dokonania okreslo-

nych zmian w uchwalonej przez Sejm ustawie pilnej albo jej odrzu-

cenia, Sejm rozpatruje na najblizszym posiedzeniu po jej doreczeniu.

Marszalek Sejmu — ze wzgledu na zlozono$é propozycji Sena-
tu — moze uprzednio skierowa¢ uchwale Senatu do rozpatrzenia
przez komisje, ktére pilny projekt ustawy rozpatrywaly.

Tekst ustawy pilnej, ustalony w wyniku rozpatrzenia propozycji
Senatu, Marszalek Sejmu przesyta Prezydentowi Rzeczypospolitej
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niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w ciggu 3 dni od dnia rozpa-
trzenia uchwaly Senatu. Termin podpisania ustawy przez Prezy-
denta wynosi 7 dni (w normalnym trybie — 21 dni).

Zob.: art. 123 Konstytucji, art. 71-80 Regulaminu Sejmu oraz art. 68 ust. 2 iart. 71
Regulaminu Senatu.

Tytut ustawy

W tytule ustawy w oddzielnych wierszach zamieszcza sie:
1) oznaczenie rodzaju aktu;

2) date aktu;

3) ogdlne okreslenie przedmiotu ustawy.

Przedmiot ustawy okres$la sie mozliwie najzwiezlej, w spo-
sob adekwatnie informujacy o jej tre$ci. Okreslenie przedmiotu
ustawy moze by¢:

1) opisowe — rozpoczynajace sie od przyimka ,,0” (np. ustawa
o dzialalno$ci leczniczej);

2) rzeczowe — rozpoczynajace sie od stéw ,Kodeks”, ,Prawo”,
»,Ordynacja”, w przypadku gdy ustawa wyczerpujgco normu-
je obszerng dziedzine spraw, lub rozpoczynajace sie od stow
»Przepisy wprowadzajace ...”, w przypadku gdy ustawa jest
— ustawg wprowadzajaca.

Tytul - ustawy nowelizujgcej formutuje sie zgodnie ze wcze-
$niejszymi wskazaniami, z tym ze przedmiot ustawy okresla sie
przez uzycie zwrotu: ... o zmianie ustawy ...” albo ... zmieniajgca
ustawe ...”, a jezeli zmienianych ustaw jest kilka — ,,... o zmianie
ustawy ...”, wymieniajac tytut kazdej zmienianej ustawy. Jezeli
jedng ustawg zmienia sie wiele ustaw i wymienienie w tytule
ustawy nowelizujacej tytuléw wszystkich zmienianych ustaw
powodowaloby, ze tytut ustawy nowelizujgcej bylby razgco dlugi,
mozna wyjatkowo sformulowaé go przy uzyciu zwrotu: ,,usta-
wa o zmianie ustaw ...” i ogdlnie podac ich wspdlny przedmiot
albo ,,ustawa o zmianie ustawy ... (tytut ustawy) oraz niektorych
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innych ustaw”, wymieniajac tylko tytul podstawowej ustawy
nowelizowanej.

Zob.: [ 16-19b i § 96 Zasad techniki prawodawczej.

Uchwata

Uchwala to akt woli organu kolegialnego (np. Sejm, Senat,
Rada Ministrow, komisja senacka), a jednoczesnie rodzaj aktu,
ktory te wole odzwierciedla.

Uchwalami sa wszystkie rozstrzygniecia podejmowane
przez Senat, np. stanowisko w sprawie ustawy uchwalonej przez
Sejm, wniesienie inicjatywy ustawodawczej, Regulamin Senatu
oraz jego nowelizacja, wybor senatora do Krajowej Rady Sagdow-
nictwa, rezolucja, o§wiadczenie, apel, opinia, uchwala okolicz-
nosciowa (uchwala podejmowana przez Senat w celu uczczenia
rocznicy wydarzenia historycznego, uhonorowania wybitnej
osoby, ustosunkowania sie do istotnych wydarzen w zyciu pu-
blicznym itp.).

W uchwale Senatu zawierajacej poprawki dotyczgce usta-
wy uchwalonej przez Sejm umieszcza sie wylacznie poprawki
przyjete przez Senat, przy czym niedopuszczalne sg poprawki
sprzeczne ani przewidujace rozwigzania alternatywne. W zwigz-
ku z tym, ze uchwala jest aktem woli Senatu, jej wszystkie ele-
menty muszg by¢ spdjne i musza tworzy¢ zrozumialg catoscé.
Zob.: art. 68 ust. 4, art. 70 ust. 1, art. 71 ust. 1, art. 74, art. 75b—75g, art. 83 ust. 1,

art. 84, art. 85, art. 90, art. 91 ust. 11 3, art. 96 ust. 21i 3 i art. 96d Regulaminu
Senatu.

Ustawa nowelizujaca i nowelizowana

Ustawa nowelizujaca (zmieniajaca) jest aktem prawnym,
ktéry zmienia ustawe wezeéniej uchwalong i opublikowana.
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Ustawa nowelizujagca moze zmieniaé¢ zaréwno ustawe, ktora
weszla w zycie — wejscie w Zycie ustawy, jak tez ustawe, ktéra
jest w okresie — vacatio legis (wyjatek od zasady). Ustawa nowe-
lizujaca ma specyficzng budowe (wszystkie zmiany dokonywa-
ne w ustawie nowelizowanej ujmuje sie w jeden artykut) i moze
zawiera¢ wylgcznie — przepisy uchylajgce, przepisy zastepujgce
lub przepisy uzupelniajgce przepisy ustawy zmienianej oraz —
przepisy epizodyczne, — przepisy przejsciowe i — przepisy do-
stosowujgce, konieczne ze wzgledu na dokonywana nowelizacje.

Szczegdlny rodzaj ustawy nowelizujacej stanowi ustawa, ktd-
ra zmienia nie jedna, ale kilka ustaw. Zmiana wiecej niz jednej
ustawy mozliwa jest tylko w przypadku, gdy miedzy zmienia-
nymiustawami wystepuja niewatpliwe zwigzki tematyczne lub
do zrealizowania zamystu prawodawcy niezbedne jest jedno-
czesne dokonanie zmian w kilku ustawach. Jezeli w jednej usta-
wie nowelizujgcej zmienia sie kilka ustaw, zmiane kazdej z tych
ustaw ujmuje sie w odrebny artykut.

Przez ustawe nowelizowang rozumie sie akt prawny zmie-
niany ustawa nowelizujaca. W przypadku, gdy ustawa noweli-
zujaca zmienia kilka ustaw, kazda ze zmienianych ustaw jest
ustawa nowelizowana.

Zob.: (82, [ 83, § 851 §f 87-97 Zasad techniki prawodawczej.

Ustawa wprowadzajaca

Jezeli ustawa merytoryczna jest szczegélnie obszerna lub
zasadniczo zmienia dotychczasowe ustawy, przepisy o wejsciu
w zycie ustawy ,gldwnej” oraz — przepisy zmieniajgce, — prze-
pisy uchylajgce, — przepisy epizodyczne, — przepisy przejSciowe
i — przepisy dostosowujgce mozna zamiesci¢ w ustawie wpro-
wadzajgcej. Ustawa ta ,towarzyszy” ustawie merytorycznejima
ten sam co ona termin wejscia w zycie.

Zob.: § 47-50 Zasad techniki prawodawczej.
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Ustawa wykonujaca prawo Unii Europejskiej

Rada Ministrow wnosi do Sejmu projekt ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej (UE) nie p6Zniej niz na 3 miesigce przed
uplywem terminu wykonania wynikajacego z prawa UE. Jezeli
termin wykonania przekracza 6 miesiecy, Rada Ministréw wno-
si do Sejmu projekt ustawy wykonujacej prawo UE nie pdZniej
niz na 5 miesiecy przed uplywem tego terminu. W szczegélnie
uzasadnionych przypadkach Rada Ministrow, po zasiegnie-
ciu opinii sejmowej Komisji do Spraw Unii Europejskiej, moze
wnies¢ projekt ustawy wykonujgcej prawo UE bez zachowania
powyzszych termindw.

Rada Ministréw przedstawia Sejmowi i Senatowi, nie rza-
dziej niz raz na 6 miesiecy, informacje o pracach legislacyjnych
zwigzanych z wykonywaniem aktéw prawa Unii Europejskiej,
ktoérych termin wykonania uptynal albo uptywa w ciagu 3 mie-
siecy od dnia przedstawienia informacji.

Regulamin Senatu zawiera szczegélne regulacje dotyczgce
postepowania z uchwalonymi przez Sejm ustawami wykonuja-
cymi prawo Unii Europejskie;j:

1) Marszalek Senatu wyznacza komisjom termin na rozpatrze-
nie takiej ustawy;

2) rozpatrujgca ustawe komisja senacka moze zwrocié sie
do Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej
(KSZUE) o wyrazenie opinii o ustawie lub jej czesci;

3) Marszalek Senatu, przed poddaniem pod — glosowanie po-
prawki do ustawy, jesli istnieje watpliwo$¢ co do zakresu
poprawki, moze zwrdcic¢ sie do KSZUE o wyrazenie opinii.
— procedura legislacyjna w Senacie

Zob.: art. 18 ustawy z dnia 8 paZdziernika 2010 r. o wspdtpracy Rady Ministrow

z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwig-

zanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej oraz art. 54
ust. 4a i art. 68 ust. la i 2 Regulaminu Senatu.
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Utrzymanie w mocy
przepisow wykonawczych

Jezeli uchyla sie ustawe, na podstawie ktérej wydano akt
wykonawczy, albo uchyla sie przepis ustawy upowazniajacy
do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt wy-
konawczy traci moc obowiazujgcg odpowiednio z dniem wejscia
w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wej$cia w zycie przepisu
uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu.

Jezeli zmienia sie tre$¢ przepisu upowazniajacego do wy-
dania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia sie rodzaj
aktu wykonawczego, zakres spraw przekazanych do uregulo-
wania aktem wykonawczym lub wytyezne dotyczace tresci tego
aktu, przyjmuje sie, ze akt wykonawczy wydany na podstawie
tego przepisu upowazniajgcego traci moc obowigzujacg z dniem
wejscia w zycie przepisu zmieniajacego tre$é przepisu upowaz-
niajgcego. Jezeli zmiana tresci przepisu upowazniajacego polega
natym, ze zmienia sie organ upowazniony do wydania aktu wy-
konawczego, przyjmuje sie, ze taki akt zachowuje moc obowig-
zujaca; w takim przypadku organem upowaznionym do zmiany
lub uchylenia aktu wykonawczego wydanego na podstawie zmie-
nionego przepisu upowazniajgcego jest organ wskazany w zmie-
nionym upowaznieniu.

Jezeli akt wykonawczy wydany na podstawie uchylanego
albo zmienianego przepisu upowazniajgcego nie jest niezgod-
ny z nowg albo znowelizowang ustawg, mozna go wyjatkowo
zachowa¢ czasowo w mocy do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie nowego albo zmienio-
nego przepisu upowazniajacego.

Nie zachowuje sie czasowo w mocy tylko niektérych prze-
pisow aktu wykonawczego wydanego na podstawie uchylanego
albo zmienianego przepisu upowazniajacego.

Nie nowelizuje sie aktu wykonawczego zachowanego czasowo
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W mocy przez nowg ustawe, chyba ze ustawa ta wyraznie prze-
widuje taka mozliwosc¢.

Zob.: [ 32-34 Zasad techniki prawodawczej.

Vacatio legis

Okreslony w — akcie normatywnym okres, ktéry ma uply-
ng¢ miedzy ogloszeniem tego aktu, a dniem wejscia w zy-
cie zawartych w nim przepisow, stwarzajacy — adresatom
norm mozliwo$¢ zapoznania sie z nowymi przepisami przed
ich wejsciem w zycie. Vacatio legis nazywana jest okresem
dostosowawczym.

— wejscie w Zycie ustawy

Wejscie w zycie ustawy

Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obo-
wigzujace, oglaszane w — dziennikach urzedowych wchodzg
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga
wchodzié¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a je-
zeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panistwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie
moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
Aktowinormatywnemu mozna wyjatkowo nada¢ wsteczng moc
obowiazujaca, jezeli zasady demokratycznego panistwa prawne-
go nie stoja temu na przeszkodzie.

W ustawie zamieszcza sie przepis okreslajacy termin
jej wejscia w zycie, chyba ze termin ten okres$la — ustawa
wprowadzajgca.
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Ustawa powinna wchodzi¢ w zycie w calosci w jednym
terminie. Odstepstwo od tej zasady moze nastgpi¢ wyjatkowo
w przypadku, gdy zréznicowanie termindow wejscia w zycie po-
szczegllnych przepiséw ustawy jest niezbedne do zrealizowania
celu ustawy oraz nie narusza jej spojnosci.

Wejscia w zycie ustawy albo jej poszczegélnych przepisow
nie uzaleznia sie od wystapienia zdarzenia przyszlego, chy-
ba ze jest to konieczne ze wzgledu na zakres regulacji usta-
wy albo jej poszczegdlnych przepisow, a termin wystapienia
zdarzenia przysztego mozna ustali¢ w sposéb niebudzacy
watpliwosci i zostanie on urzedowo podany do wiadomosci
publiczne;j.

Zob.: art. 4-6 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatyw-

nych i niektérych innych aktéw prawnych oraz [ 43-46 i §f 51 Zasad techniki
prawodawczej.

Wiekszos¢

Miernik wskazujgcy jakg liczbg glosow organu kolegialnego
dokonuje sie okreslonego rozstrzygniecia (decyzji). Rozréznia
sie wiekszo$¢ zwyklg (zwana tez wzgledna) oraz kwalifikowana:
bezwzgledng (zwang tez absolutna) oraz inng kwalifikowang.

Decyzja podjeta wiekszoscig zwykla oznacza, ze za jej
przyjeciem opowiedzialo sie wiecej 0séb biorgcych udzial w —
glosowaniu, niz bylo przeciwko tej decyzji, przy czym glosow
wstrzymujacych nie bierze sie pod uwage.

Decyzja podjeta wiekszoscia bezwzgledna oznacza, ze za jej
przyjeciem opowiedziala sie ponad polowa 0sdb biorgcych udziat
w — glosowaniu albo ponad potowa ustawowej liczby senatordow.
W przypadku tej wiekszosci glosy wstrzymujace brane sg pod
uwage. Dolicza sie je do glosow ,przeciw”.

Decyzja podjeta inng wiekszosécig kwalifikowang oznacza,
ze za jej przyjeciem opowiedziala sie odpowiednia (wynikajaca
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z przepisu) wiekszo$¢ wyrazona utamkowo badz procentowo,
wieksza od polowy podstawy obliczania glosow.
Senat co do zasady podejmuje uchwaly zwykla wiekszo$cia

glosdw.
Bezwzgledna wiekszo$cia gloséw podejmowane sg uchwaly

w sprawach:

1) wyboru Marszatka i wicemarszatkow;

2) pociagniecia do odpowiedzialnosci konstytucyjnej senatora;

3) tajnosciobrad;

4) ustawy o zmianie Konstytucji;

5) wyrazenia sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 48 ust. 7 Trak-
tatu o Unii Europejskiej oraz art. 81 ust. 3 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej;

6) wyrazenia zgody na zarzgdzenie referendum przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej;

7) wyboru dwoéch senatoréw do skladu Krajowej Rady
Sadownictwa;

8) powolania i odwolania cztonka Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji oraz trzech cztonkéw Rady Polityki Pienieznej.
Bezwzgledna wiekszoscia ustawowej liczby senatoréw Senat:

1) odwoluje Marszaltka i wicemarszatkow;

2) wyraza zgode na pociggniecie senatora do odpowiedzialnosci
karnej;

3) wyraza zgode na zatrzymanie lub aresztowanie senatora.
Kwalifikowang wiekszo$cig 3/5 gloséw ustawowej liczby se-

natoréw, Senat zgda zawieszenia postepowania karnego tocza-

cego sie w stosunku do senatora.

Kwalifikowana wiekszoscia 2/3 gloséw Senat uchwala usta-
we wyrazajaca zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej
przekazujacej organizacji miedzynarodowej lub organowi mie-
dzynarodowemu kompetencje organéw wiadzy panstwowej
w niektérych sprawach.

Uchwaly komisji senackich zapadaja zwykta wiekszoscia

glosdw.
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Zob.:art. 90 ust. 2, art. 113 (w zwigzku z art. 124), art. 120 (w zwigzku z art. 124),
art. 125 ust. 2 i art. 235 ust. 4 Konstytucji, art. 7c ust. 6, art. 9 ust. 9 i art. 10 ust. 7
ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora oraz
art. 3, art. 6, art. 7, art. 10 ust. 4, art. 27c, art. 36 ust. 4, art. 62 ust. 1, art. 70 ust. 1,
art. 75g, art. 89 i art. 92 ust. 3 Regulaminu Senatu.

Whiosek formalny

Whnioskiem formalnym jest wniosek o:
1) ogloszenie przerwy;
2) odroczenie posiedzenia;
3) zamkniecie listy zgloszonych méwcdow;
4) odroczenie dyskusji;
5) zamkniecie dyskusji;
6) przejscie do porzadku obrad;
7) odestanie do komis;ji;
8) — glosowanie bez dyskusii;
9) uzupelnienie projektu porzadku obrad albo porzadku obrad;
10) zmiane projektu porzadku obrad albo porzgdku obrad;
11) zmiane sposobu prowadzenia obrad;
12) zmiane sposobu prowadzenia dyskusiji;
13) zmiane sposobu przeprowadzenia — glosowania;
14) ograniczenie czasu przemowien;
15) stwierdzenie — quorum;
16) policzenie glosow.

Wniosek formalny moze by¢ zgloszony w trakcie obrad Se-
natu w kazdym momencie. W przypadku gdy Marszalek Sena-
tu oznajmi, ze Senat przystepuje do — gltosowania, moze by¢
zgloszony jedynie wniosek formalny o sposobie lub porzadku
glosowania.

Wniosek formalny powinien zawiera¢ zgdanie (okre$le-
nie przedmiotu wniosku) i zwiezle uzasadnienie. Wystapienie
w zwigzku ze zgloszeniem wniosku formalnego nie moze trwac
dluzej niz 3 minuty.
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O przyjeciu lub odrzuceniu wniosku formalnego Senat roz-
strzyga po wystuchaniu wnioskodawcy i ewentualnie jednego
przeciwnika wniosku.

Zob.: art. 3 ust. 2, art. 48 oraz art. 53 ust. 1 Regulaminu Senatu.

Whniosek mniejszosci

Whnioskiem mniejszo$ci komisji jest wniosek, ktory byt pod-
dany pod glosowanie i uzyskat co najmniej 2 glosy poparcia, albo
zostal wykluczony przez przyjecie innego wniosku, ale uzyskat
poparcie co najmniej 2 senatorow.

Wnioski mniejszo$ci, na zadanie wnioskodawcéw, za-
mieszcza sie w sprawozdaniu komisji, z wyjatkiem sprawoz-
dania z pierwszego czytania projektu ustawy (inicjatywy
ustawodawczej Senatu) oraz pierwszego czytania projek-
tu uchwaly Senatu (w sprawie zmiany Regulaminu Senatu
i uchwaty okolicznosciowej). Wnioski mniejszosci przedsta-
wia na posiedzeniu Senatu senator sprawozdawca mniejszosci
komis;ji.

Zob.: art. 44 ust. 4, art. 52 ust. 3, art. 62 ust. 4, art. 63 ust. 2 i art. 80 ust. 3a Re-
gulaminu Senatu.

Wspotuczestnictwo w wydaniu
aktu wykonawczego

W przepisie upowazniajgcym do wspoéluczestniczenia
w wydaniu rozporzadzenia (uchwaly albo zarzadzenia) wska-
zuje sie podmiot upowazniany do wspoétuczestniczenia i forme
wspotuczestniczenia.

Przepisowi upowazniajgcemu do wspoltuczestniczenia w wy-
daniu rozporzadzenia (uchwaty albo zarzadzenia) nadaje sie
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odpowiednie brzmienie w zaleznosci od tego, czy wspoétuczest-

niczenie ma polega¢ na:

1) wspdlnym wydaniu aktu normatywnego przez upowaznione
podmioty;

2) osiggnieciu porozumienia w sprawie tre$ci aktu normatyw-
nego, a nastepstwem braku porozumienia ma by¢ to, ze akt
nie dochodzi do skutku;

3) wyrazeniu opinii o projekcie aktu normatywnego, a nastep-
stwem niezasiegniecia opinii ma by¢ to, ze akt nie dochodzi
do skutku;

4) zainicjowaniu aktu normatywnego przez inny podmiot,
anastepstwem braku inicjatywy jest niemoznos$¢ wydania
aktu przez podmiot upowazniony do jego wydania.

Zob.: § 731 § 74 Zasad techniki prawodawczej.

Wygasniecie mocy obowigzujacej ustawy

Ustawa traci moc z dniem jej uchylenia w nastepstwie wej-
Scia w zycie przepisu uchylajgcego zawartego w innej ustawie
albo z dniem okreslonym w przepisie okreslajacym termin utra-
ty mocy obowigzujacej ustawy.

Uchylenie (derogacja) ustawy jest aktem konwencjonalnym
dokonywanym przez ustawodawce, przez ktory eliminuje sie
z systemu prawnego calg ustawe albo jej poszczegélne przepisy.
Derogacji dokonuje sie przepisem uchylajacym.

Przepis okreslajacy termin utraty mocy obowigzujacej
ustawy albo jej poszczegdlnych przepisow zamieszcza sie tylko
w przypadku, gdy ustawa albo jej poszczegolne przepisy majg
obowigzywaé w ograniczonym czasie.

Zob.: § 39-411 §f 52 Zasad techniki prawodawczej.
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Wyktadnia prawa

Interpretacja prawa, operacja myslowa polegajaca na od-
tworzeniu — normy prawnej z elementéw zakodowanych w —
przepisach prawnych.

W zalezno$ci od rodzaju dyrektyw interpretacyjnych, tj. re-
gul wskazujacych, jak nalezy ustala¢ znaczenie przepiséw praw-
nych, rozrdznia sie:

1) wykladnie jezykowa — polegajaca na ustaleniu znaczenia ze
wzgledu na wlasciwosci jezyka, w ktérym interpretowany
przepis jest sformutowany;

2) wykladnie systemowa — polegajaca na ustaleniu znacze-
nia ze wzgledu na system prawa, do ktdrego przepis nale-
zy, lub ze wzgledu na miejsce przepisu w strukturze aktu
normatywnego;

3) wykladnie funkcjonalng (celowo$ciowa) — odwolujaca sie
do funkeji lub celdw, jakie interpretowany przepis powinien
realizowac.

W zaleznosci od tego, kto dokonuje wyktadni i jakie sg jej
rezultaty rozrézniamy:

1) wykladnie legalng — dokonywana przez podmiot, ktore-
mu ustrojodawca przyznal kompetencje do dokonywa-
nia wigzgcej wyktadni wszystkich albo niektérych aktéw
normatywnych;

2) wykladnie autentyczng — dokonywang przez podmiot, ktory
ustanowil dany przepis;

3) wykladnie doktrynalna (naukowa) — dokonywana przez
przedstawicieli doktryny prawniczej (prawoznawstwa);

4) wykladnie sgdowg/administracyjng — dokonywang przez
sady oraz organy wtadzy publicznej w procesie stosowania
prawa.

Ze wzgledu na stosunek ustalen wykladni jezykowej do wy-
kladni systemowej i funkcjonalnej wyrodznia sie wykladnie lite-
ralng (stwierdzajaca), zawezajaca i rozszerzajgca — w zaleznosci
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od tego, czy ustalenia pozostatych rodzajow wykladni potwier-
dzaja, zawezajg czy rozszerzajg znaczenie przepisu ustalone
w drodze wykltadni jezykowe;j.

Co do zasady uprawnienia w zakresie wykladni Regulaminu
Senatu przystugujg Prezydium Senatu. Dokonuje ono wyktadni
po zasiegnieciu opinii Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw
Senatorskich. W trakcie obrad Senatu interpretacji Regulaminu
Senatu dokonuje przewodniczgcy obradom Marszalek Senatu.

Zob.: art. 9 pkt 1i art. 42 ust. 2 Regulaminu Senatu.

Wykonywanie orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego

Obowigzek wykonywania orzeczen Trybunatu Konstytu-
cyjnego (TK) stanowi konsekwencje jego pozycji ustrojowej, jako
»Sadu prawa” odpowiedzialnego za kontrole konstytucyjnosci
aktow normatywnych. Orzeczenia TK majg moc powszechnie
obowigzujacg i sg ostateczne (nie mozna sie od nich odwotac,
uniewazni¢ ani wzruszy¢ w inny sposéb).

Stwierdzenie przez TK niezgodnosci przepisu ustawy z Kon-
stytucja lub umowg miedzynarodows (ratyfikowang za zgoda
wyrazong w ustawie) prowadzi do wyeliminowania wadliwej
regulacji z systemu prawa, moze przy tym spowodowac luki
lub niespodjnosci w tym systemie. Wykonanie orzeczenia polega
nauchwaleniu prawidlowych przepiséw. Decyzja o merytorycz-
nym kierunku zmian nalezy do projektodawcy i ustawodawcy.

Obowigzek wykonywania orzeczen dotyczy wszystkich pod-
miotdw, ktorym przystuguje prawo — inicjatywy ustawodawczej,
w tym przede wszystkim Rady Ministrow.

Wykonywanie orzeczen TK przez Senat polega na systema-
tycznej analizie orzecznictwa, wnoszeniu projektow ustaw wy-
pelniajacych dyspozycje sagdu konstytucyjnego, a takze w razie
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potrzeby zwracaniu sie do innych organéw panstwa o podjecie

wspolpracy w przygotowaniu odpowiednich zmian w ustawach.

Ze wzgledu na zakres swoich konstytucyjnych kompetencji Senat

zajmuje sie wylacznie orzeczeniami:

1) o niezgodnos$ci ustawy lub jej czesci;

2) o zgodno$ci ustawy lub jej czescei, z ktorych tresci wynika
potrzeba dokonania zmian w ustawie;

3) sygnalizujgcymiuchybieniailukiw prawie, ktorych usunie-
cie jest niezbedne dla zapewnienia spdjnosci systemu praw-
nego Rzeczypospolitej Polskiej.

Kluczowa role w procedurze wykonywania orzeczen TK
przez Senat odgrywa Komisja Ustawodawcza, do ktérej Mar-
szalek Senatu kieruje wszystkie orzeczenia otrzymane od Pre-
zesa TK. Po rozpatrzeniu sprawy Komisja sktada do Marszatka
Senatu wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej wraz z pro-
jektem ustawy wykonujacej orzeczenie TK albo informuje Mar-
szatka o przyczynach niezlozenia wniosku.

Biezaca analiza, opracowywaniem informacji na temat
skutkéw orzeczen TK oraz przygotowywaniem projektow ustaw
majacych na celu wykonanie tych orzeczen zajmuje sie Biuro
Legislacyjne Kancelarii Senatu.

Zob.: art. 190 Konstytucji oraz art. 54 ust. 4 pkt 2 i art. 85a—85f Regulaminu
Senatu.

Wytyczne

Wskazdwki dotyczace tre$ci aktu wykonawczego. Stanowig
niezbedny element — przepisu upowazniajgcego, aich brak moze
by¢ przestankg uznania przepisu upowazniajacego za niezgodny
z Konstytucja.

Wytyczne dotyczace tre$ci rozporzadzenia sg wskazowkami
wyznaczajgcymi tre$¢ rozporzadzenia lub sposob uksztattowa-
nia jego tresci. W wytycznych mozna wskaza¢ w szczegolnosci:
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1) rozstrzygniecia, ktérych nie wolno przewidzieé

w rozporzadzeniu;

2) granice, w jakich muszg zmiesci¢ sie rozstrzygniecia
rozporzadzenia;
3) wymagania, jakim majg odpowiadac rozwigzania przyjete

w rozporzadzeniu;

4) cele, jakie majg zostac osiggniete przez rozporzadzenie;
5) okolicznosci, jakie mnalezy uwzglednié¢, tworzac
rozporzadzenie.

Stopien szczegélowosci wytycznych powinien by¢ dostoso-
wany do rodzaju spraw przekazywanych do uregulowania w roz-
porzadzeniu; wytyczne powinny by¢ bardziej szczegdlowe, gdy
przekazywane sprawy dotycza sytuacji prawnej obywateli.

Zob.: art. 92 ust. 1 Konstytucji oraz § 66 i § 67 Zasad techniki prawodawczej.

Zakres poprawki Senatu

Materia ustawy uchwalonej przez Sejm, okre$lona jej zakre-
sem przedmiotowym (stosunkami, ktére reguluje) oraz podmio-
towym (kregiem podmiotéw, do ktérych sie odnosi), wyznacza
dopuszczalny zakres — poprawek wnoszonych przez komisje se-
nackieisenatoréow,anastepnieuchwalanychprzezSenat.Zasadata
—wynikajgca z art. 118 ust. 1i art. 121 ust. 2 Konstytucji — ozna-
cza, ze poprawki Senatu muszg dotyczy¢ wprost materii, ktora
jest przedmiotem regulacji prawnej ustawy uchwalonej przez
Sejm, a wiec tekstu ustawy przekazanego Senatowi przez Mar-
szatka Sejmu. W dotychczasowej praktyce orzeczniczej Trybu-
naltu Konstytucyjnego (TK) naruszenie tej zasady przez Senat
skutkowalo uznaniem ustawy albo jej poszczegdlnych przepi-
sow za niezgodne z Konstytucjg. Stanowi ono bowiem, zdaniem
TK, obejscie przepisow o inicjatywie ustawodawczej Senatu oraz
o trybie czytan projektu ustawy w Sejmie.

Problemu z ustaleniem zakresu poprawek nie ma, gdy
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do Senatu trafia nowa ustawa, ktéra po raz pierwszy reguluje
jakie$ zagadnienie badz gdy jest to kolejna ustawa w danej ma-
terii, uchylajgca w calosci dotychczasowsg ustawe i zawierajaca
nowe uregulowanie tej samej materii. W takim przypadku me-
rytoryczny zakres poprawek Senatu jest praktycznie nieogra-
niczony. Jednakze Senat nie jest uprawniony do zastepowania
tredci tej ustawy trescia zupelnie inna, jesli chodzi o tematyke
i przedmiot regulacji. Poprawki Senatu do ustawy nowelizuja-
cej (przepisow nowelizujacych) musza dotyczy¢ wprost materii,
ktéra jest przedmiotem regulacji prawnej ustawy uchwalonej
przez Sejm, a wiec tekstu ustawy przekazanego Senatowi przez
Marszatka Sejmu.

TK rozréznia ,,gleboko$¢” i ,,szerokosci” poprawki senackiej,
wskazujac, ze ,glebokos¢” dotyczy materii zawartej w uchwalo-
nej przez Sejm ustawie, za$ ,,szerokos¢” pozwala okresli¢ granice
przedmiotowe regulowanej materii.

To co bylo przedmiotem trzeciego czytania w Sejmie, a nie
znalazto wyrazu w tek$cie uchwalonej ustawy, moze mie¢ wy-
lacznie walor historyczny, poniewaz tym, z czym Senat moze
mie¢ do czynienia i co moze uznac za baze swoich poprawek,
jest wylacznie tekst ostatecznie uchwalony przez Sejm, zgodnie
z procedurg okreslong w art. 118-120 Konstytucji.

W sytuacji stwierdzenia przekroczenia przez Senat dopusz-
czalnego zakresu poprawek, ich nieodrzucenie przez Sejm nie
powoduje konwalidacji takiego uchybienia (nie eliminuje nie-
konstytucyjnosci poprawek). Art. 7 Konstytucji wyklucza do-
mniemywanie kompetencji organéw konstytucyjnych, a zatem
przekroczenie przez Senat granic poprawek wnoszonych w try-
bie art. 121 ust. 2 Konstytucji nalezy kwalifikowa¢, zdaniem TK,
takze jako naruszenie tego przepisu Konstytucji.

Regulamin Senatu przewiduje, iz jezeli w toku prac nad usta-
wg uchwalong przez Sejm komisja dostrzeze potrzebe wprowa-
dzenia zmian legislacyjnych wykraczajacych poza jej materie,
to wraz z projektem uchwaly moze ona przedstawi¢ wniosek

Senat Rzeczypospolitej Polskiej XI kadencji 77



o podjecie inicjatywy ustawodawczej wraz z projektem odpo-
wiedniej ustawy (tzw. szybka sciezka legislacyjna). W przypad-
ku podzielenia stanowiska komisji przez wigkszo$¢ senatorow
naposiedzeniu plenarnym, wynikiem prac Senatu bedzie zarow-
no podjecie uchwaly dotyczacej ustawy uchwalonej przez Sejm,
jak réwniez wniesienie do Sejmu projektu ustawy, obejmujacego
propozycje unormowan w zakresie materii pozostajacej poza
obszarem regulacji ustawy uchwalonej przez Sejm.

Zob.: art. 118 ust. 1 iart. 121 ust. 2 Konstytucji, art. 69 Regulaminu Senatu, a tak-
ze orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego: z 23.11.1993 r. (K 5/93), z 10.01.1995 r.
(K 16/93), z 22.09.1997 r. (K 25/97), z 23.02.1999 r. (K 25/98), z 19.06.2002 .
(K 11/02), z 24.06.2002 r. (K 14/02), z 24.03.2004 r. (K 37/03), z 22.05.2007 r.

(K 42/05), 2 21.12.2005 r. (K 45/05), 2 19.09.2008 1. (K 5/07), z 4.11.2009 1. (Kp 1/08),
220.07.2011 1. (K 9/11) i 2 18.04.2012 r. (K 33/11).

Zakres ustawy

Krag podmiotéw, do ktdrych ustawa sie odnosi (— adresat
normy prawnej; zakres podmiotowy) oraz stosunki, ktére regu-
luje (zakres przedmiotowy).

W ustawie nie zamieszcza sie przepisow, ktore regulowa-
tyby sprawy wykraczajace poza wyznaczony przez nig zakres
podmiotowy i przedmiotowy.

Ustawa nie moze zmienia¢ lub uchyla¢ przepisoéw reguluja-
cych sprawy, ktére nie nalezg do jej zakresu podmiotowego lub
przedmiotowego albo sie z nimi nie wigzg.

Zob.: § 3 Zasad techniki prawodawczej.

Zasady redagowania poprawek Senatu
Zasady dotyczace redagowania poprawek Senatu do ustaw

uchwalonych przez Sejm oparte sg na — Zasadach techni-
ki prawodawczej oraz utrwalonej praktyce, ktorych celem jest
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ujednolicenie sposobéw formutowania uchwal Senatu zawieraja-
cych poprawki oraz czytelne wskazanie Sejmowi intencji Senatu.

Redagowanie zglaszanych poprawek nalezy do zakresu za-

dan Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu, ktére kieruje sie
m.in. nastepujacymi zasadami:

1)

3)

4)

5)

zawarte w jednej uchwale poprawki nie moga by¢ ze sobg
sprzeczne (nie mogg sie wykluczac) ani zawieraé rozwigzan
alternatywnych;

poprawka powinna odnosi¢ sie do tekstu ustawy; nie jest do-
puszczalne zapisanie poprawki jako zmiany innej poprawki
(tzw. poprawka do poprawki);

poprawki zapisuje sie w sposéb jak najbardziej zwiezty, wska-
zujac istote dokonywanej zmiany w tek$cie ustawy; popraw-
ka moze nadac pelne proponowane przez Senat brzmienie
okreslonego przepisu, jezeli wskazywanie poszczegélnych
zmian w przepisie uchwalonym przez Sejm nie bytoby do-
statecznie przejrzyste;

jezeli do tekstu ustawy Senat dodaje nowe przepisy, zacho-
wuje sie dotychczasowa numeracje, dodajac w oznaczeniu
nowego przepisu mala litere alfabetu lacinskiego, z zacho-
waniem cigglosci alfabetycznej, albo wskazujac np., ze ,,po
art. 15 dodaje sie art. ... w brzmieniu:”;

powiazane z sobg zmiany jednego artykutu ustawy zapisu-
je sie w jednej poprawce (ktérg wowczas w razie potrzeby
mozna podzieli¢ na litery, litery na tiret, a tiret na podwdjne
tiret).

W przypadku ustawy budzetowej stosowane sa m.in. na-

stepujace zasady:

1)

kazda rozpatrywana odrebnie poprawka zwiekszajgca wy-
datkilub zmniejszajaca dochody nie moze powodowacé wiek-
szego deficytu budzetowego niz przewidziany w projekcie
ustawy budzetowej;

powigzane ze sobg zwiekszenia lub zmniejszenia dochodow
lub wydatkéw ujmuje sie w jedna poprawke, niezaleznie od
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tego w ilu czesciach czy jednostkach redakcyjnych ustawy
budzetowej zmiany sg dokonywane;

3) poprawke albo cze$¢ poprawki, ktéora jest zwigzana ze zwiek-
szeniem lub zmniejszeniem dochoddéw lub wydatkéw, zapi-
suje sie wskazujac o jakg kwote dokonuje sie zwiekszenia lub
zmniejszenia okreslonych dochoddw (wydatkdow).

— poprawka

Zasady techniki prawodawczej

Wyrazenie ,technika prawodawcza” ma w prawodawstwie
ipraktyce prawniczej dwa podstawowe znaczenia:

1) umiejetnos¢ sporzadzania poprawnych aktéw normatyw-
nych oraz poprawnego ksztaltowania systemu takich aktow;

2) zespol regul wskazujacych jak poprawnie konstruowac
akty normatywne i wlgczac je do systemu prawa lub z nie-
go eliminowag.

Zbior zasad techniki prawodawczej adresowany jest do 0s6b
konstruujgcych teksty prawne oraz oséb dokonujagcych — wy-
ktadni prawa, a zmierza do ujednolicenia sposobéw formulowa-
nia aktéw normatywnych oraz interpretowania wynikajacych
z nich — norm prawnych.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego,
nieprzestrzeganie przez organy stanowigce prawo zasad przy-
zwoitej legislacji (zalicza sie do nich m.in. zasady techniki pra-
wodawczej) stanowi¢ moze podstawe stwierdzenia niezgodnosci
aktu normatywnego z art. 2 Konstytucji (zasada demokratycz-
nego panstwa prawnego).

Urzedowy zbiér zasad techniki prawodawczej zawiera roz-
porzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 .
w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze;j”.

Zob.: art. 2 Konstytucji oraz rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”.
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Zgtoszenie poprawki w Senacie

Prawo do zgloszenia — poprawek przystuguje komisjom oraz
senatorom. Szczegdolowe zasady zglaszania poprawek roznig sie
w zalezno$ci od tego, czy chodzi o poprawke do ustawy, projektu
ustawy, czy tez projektu uchwaly.

Ustawe uchwalona przez Sejm i przekazang do Senatu Mar-
szaltek Senatu kieruje do wlagciwych komisji. Komisja rozpatruje
poprawki zglaszane przez senatoréw uczestniczacych w posie-
dzeniu, a nastepnie rozstrzyga w — glosowaniu, ktére z nich
zostang w sprawozdaniu przedstawione jako poprawki komisji.
Wnioski nieprzyjete przez komisje, na zgdanie wnioskodawcow,
zamieszcza sie w sprawozdaniu komisji jako — wnioski mniej-
szosci, co powoduje, ze bedg podlegaly rozpatrzeniu przez Senat
bez potrzeby ich ponownego zgtaszania na posiedzeniu plenar-
nym. Senatorowie mogg zglasza¢ podpisane poprawki do ustawy
w czasie posiedzenia Senatu, do czasu zamkniecia przez Mar-
szatka dyskusji nad danym punktem porzadku obrad. Wnio-
skodawca moze dokona¢ zmiany tresci swojej poprawki, jezeli
komisje obradujgce w przerwie posiedzenia Senatu uznaja, ze
zmiana nie stanowi istotnej modyfikacji tresci wniosku.

Poprawki do projektu ustawy stanowigcej inicjatywe ustawo-
dawcza Senatu moga by¢ zglaszane w pierwszym i drugim czy-
taniu. W pierwszym czytaniu na posiedzeniu komisji poprawki
zgloszone przez senatoréw do projektu ustawy, a nastepnie przyje-
te przez komisje, zamieszcza sie w sprawozdaniu w formie tekstu
jednolitego. W drugim czytaniu na posiedzeniu Senatu senatoro-
wie zglaszaja podpisane poprawki do Marszatka Senatu.

Zasady zglaszania poprawek do projektu innej uchwaty Se-
natu sg analogiczne do zasad obowigzujacych w przypadku pro-
jektow inicjatyw ustawodawczych Senatu.

Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu udziela senatorom pomo-
cy prawno-legislacyjnej w zakresie redagowania poprawek, ktore
senatorowie zamierzajg zglosi¢ na posiedzeniu komisji lub Senatu.
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Zob.: art. 44 ust. 3, art. 52 ust. 4, art. 68 ust. 2, art. 80 ust. la i 2, art. 81 ust. 1 oraz
art. 84 ust. 4 Regulaminu Senatu.

Zgodnosc¢ podejmowanych przez Senat
inicjatyw ustawodawczych
z prawem Unii Europejskiej

Uzasadnienie dotaczone do wniosku o podjecie inicjatywy
ustawodawczej sktadanego do Marszatka Senatu powinno zawie-
ra¢ o$wiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej albo o$wiadczenie, ze przedmiot projektowanej
regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

W razie uzasadnionych watpliwosci co do zgodnosci projektu
lub zgloszonych do niego poprawek z prawem Unii Europejskiej,
jego wnioskodawca lub rozpatrujgce go komisje zadajg przed-
stawienia informacji w tym zakresie, w terminie przez siebie
wyznaczonym, od ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

— procedura legislacyjna w Senacie

Zob.: art. 77 ust. 2 pkt 6 i art. 78a Regulaminu Senatu.

Zmiana Konstytucji

Odmienny niz w przypadku ustaw ,,zwyklych” tryb dokony-
wania zmian Konstytucji, wynika z jej najwyzszej pozycji w hie-
rarchii — Zrddet prawa.

Projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przedlozy¢ co
najmniej 1/5 ustawowej liczby postow, Senat lub Prezydent
Rzeczypospolitej. Pierwsze czytanie projektu moze nastgpi¢
dopiero po uptywie 30 dni od wniesienia go do Sejmu.

Tekst ustawy zmieniajacej Konstytucje izby przyjmuja
w jednakowym brzmieniu. Najpierw ustawe te uchwala Sejm,
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a nastepnie w terminie 60 dni Senat. Do uchwalenia ustawy
zmieniajgcej Konstytucje wymagana jest kwalifikowana wiek-
sz0$¢ 2/3 glosow w Sejmie i wiekszos¢ bezwzgledna w Senacie.
Z uwagi na istote uregulowan zawartych w rozdzialach
I (Rzeczpospolita), IT (Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka
i obywatela), XII (Zmiana Konstytucji) Konstytucji, uchwalenie
ustawy zmieniajgcej te uregulowania moze nastgpic¢ nie wcze-
$niej niz szes¢dziesigtego dnia po pierwszym czytaniu. Ponadto
podmioty uprawnione do wystepowania z inicjatywa zmiany
Konstytucji mogg zadaé¢, w przypadku zmian tych uregulowan,
przeprowadzenia ogolnokrajowego referendum zatwierdza-
jacego. Z wnioskiem w tej sprawie podmioty te zwracaja sie
do Marszatka Sejmu, w terminie 45 dni od dnia uchwalenia
ustawy przez Senat. Marszalek Sejmu zarzgdza niezwlocznie
przeprowadzenie referendum w ciggu 60 dni od dnia zlozenia
wniosku. Zmiana Konstytucji zostaje przyjeta, jezeli za zmiana
opowiedziala sie wiekszos$¢ glosujgcych w referendum.

Zob.: art. 235 Konstytucji i art. 70 Regulaminu Senatu.

Zrédta prawa

Konstytucja postuguje sie tym terminem w znaczeniu —
aktu normatywnego stanowionego przez kompetentny organ
wladzy publicznej. Termin ten obejmuje réwniez umowy mie-
dzynarodowe (a takze prawo miedzynarodowe) oraz prawo Unii
Europejskiej. Konstytucja stworzyta zamkniety katalog zrodet
prawa powszechnie obowigzujgcego, przesadzajac jednoczesnie
o hierarchicznym porzadku aktow w ramach systemu prawnego.

Konstytucyjny system zrdodet prawa sklada sie z czterech
galezi:

1) zrodla prawa powszechnie obowigzujgcego:

a) Konstytucja — akt regulujacy fundamentalne zagadnie-

nia panstwowe — ksztaltuje ustrdj panstwa, decyduje
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b)

f)

o systemie organdw i zasadach ich funkcjonowania, o pra-
wach i obowigzkach obywateli; naczelne miejsce w syste-
mie prawa wyraza sie takze w najtrudniejszym trybie jej
zmiany — zmiana Konstytucji;

ustawa — akt prawny stanowigcy podstawe wszystkich
stosunkow prawnych w panstwie; sfera praw, wolnosci
i obowigzkow obywatelskich, a takze organizacja i kom-
petencje organéw panstwowych mogg by¢ regulowane
tylko w drodze ustawy,

ratyfikowana umowa miedzynarodowa — ratyfikacja
umowy miedzynarodowej,

rozporzadzenie z moca ustawy — wydawane przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow
w czasie stanu wojennego, jezeli Sejm nie moze zebrac sie
na posiedzenie; rozporzadzenia takie podlegaja zatwier-
dzeniu przez Sejm (bez udzialu Senatu) na najblizszym
posiedzeniu,

rozporzadzenie — akt majacy wobec ustawy charakter
wykonawczy, jest wydawany na podstawie szczegdto-
wego upowaznienia ustawowego — przepisy upowaz-
niajgce, — wytyczne; zakres regulacji okreslony jest
w upowaznieniu ustawowym; kompetencje do wyda-
wania rozporzadzen maja: Prezydent Rzeczypospolitej,
Rada Ministréw, Prezes Rady Ministrow, ministrowie
kierujacy dziatami administracji rzadowej, wchodza-
cy w sktad Rady Ministrow przewodniczacy komitetow
okreslonych w ustawach oraz Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji,

— akty prawa miejscowego.

zrodla prawa o charakterze wewnetrznym - kierowane sg
do jednostek organizacyjnie albo kompetencyjnie podpo-
rzadkowanych (podlegtych) i w sposob bezposredni mogg
ustanawia¢ okreslone prawa i obowigzki jedynie tych jed-
nostek; ich oddzialywanie, pos$rednio, moze wplywac
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3)

4)

na pozycje dalszych podmiotéw, w tym réwniez obywate-
li (np. uchwaly Rady Ministrow, zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow i ministrow);

przepisy regulaminowe i statutowe — ksztaltujg wewnetrzng
organizacje organdw, sposob postepowania i nie sg kiero-
wane do organéw podleglych; jedynymi wyjatkami sg re-
gulaminy Sejmu i Senatu, ktére dodatkowo moga naktadac
obowigzki na organy panstwowe;

uktady zbiorowe pracy — specyficzna grupa przepisow
prawnych, ograniczona do regulowania relacji powstaja-
cych natle $wiadczenia pracy; powstaja w wyniku rokowan;
prawo do ich zawierania majq zwigzki zawodowe oraz pra-
codawcy iich organizacje.

Zob.: rozdziat III oraz art. 8, art. 9, art. 59 ust. 2, art. 112, art. 114 ust. 2,

art. 124, art. 142, art. 143, art. 146 ust. 4 pkt 12, art. 149 ust. 2 i 3, art. 169 ust. 4

i art. 234 Konstytucji, art. 38 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawie-

dliwosci, a takze dziat XI Kodeksu pracy.
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