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1. Wprowadzeniel
Odpady komunalne sa to odpady powstajace w gospodarstwach domowych, nie zawierajace

odpadéw niebezpiecznych. Sa to wszystkie nieczysto$ci pochodzace z gospodarstw domowych
i powstale w wyniku niekomercyjnej dziatalnosci cztowieka. Odpady komunalne zwane s3 inaczej
odpadami bytowymi.

Wszelkie dzialania w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi reguluje obszerna lista
aktow prawnych. Podstawowymi aktami prawnymi dotyczacymi tego zagadnienia na gruncie
polskiego prawodawstwa sa ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 z p6zn. zm., dalej ,u.c.p.g.”) i ustawa z dnia 14 grudnia 2012
r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699 z p6zn. zm., dalej ,u.0.”) oraz akty wykonawcze wydane
na ich podstawie. PodkreSlenia wymaga, iz polski ustawodawca przepisami tych aktow prawnych
implementowal (i implementuje na biezaco) regulacje unijne okreslajace dlugofalowa strategie
gospodarowania odpadami komunalnymi w Unii Europejskiej (dalej ,UE”). A nalezy wspomnie¢,
iz gospodarka odpadami, w tym odpadami komunalnymi, stanowi priorytet polityki ekologiczne;j
UE2. Polityka Unii w zakresie gospodarowania odpadami ma na celu ograniczenie wplywu
odpadéw na Srodowisko i zdrowie oraz poprawe sytuacji w UE w zakresie efektywnego
gospodarowania zasobami. Dlugoterminowymi celami tych polityk jest:

e zmniejszenie ilo$ci wytwarzanych odpadow,
e stale zwiekszanie iloéci odpadéw podlegajacych powtérnemu ich wykorzystaniu
(recykling),
¢ maksymalne ograniczenie skladowania odpadéw (skladowanie powinno by¢
rozwigzaniem ostatecznym),
o rekultywacja (podejmowanie dzialan majacych na celu przywrbcenie terenow
zdegradowanych do optymalnego stanu).
Zmiany w funkcjonowaniu systemu gospodarowania odpadami powinny réwniez prowadzi¢ do
realizacji celow postawionych przez Unie Europejska w dyrektywie odpadowej, czyli do uzyskania
odpowiedniego poziomu recyklingu przy jednoczesnym minimalizowaniu kosztéw ponoszonych
przez wlascicieli nieruchomosci. Dazy sie do tego stawiajac wlascicielom nieruchomosci coraz
bardziej rygorystyczne wymagania dotyczace selektywnej zbidrki odpadéw, wlacznie
z wprowadzaniem sankcyjnych stawek oplat, w sytuacji gdy wlasciciel nieruchomosci nie stosuje
sie do segregowania odpadéw komunalnych. Poszukuje sie rowniez skutecznych sposobow
mobilizacji wlaécicieli do efektywnego prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw, co ma pomébce
w osiggnieciu odpowiednich poziomoéw odzysku i recyklingu.
Aby moéc wskaza¢ bardziej szczegdlowa liste aktéw prawnych odnoszacych sie do

gospodarowania odpadami komunalnymi nalezy na wstepie okresli¢ co rozumieé przez pojecie

1 Opracowanie opiera sie na stanie prawnym z dnia 22 wrze$nia 2022 r.
2W 2019 r. w UE wyprodukowano prawie 225 mln ton odpadéw komunalnych, co odpowiadato 502 kg na osobe —
zrédlo: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210216-

1?fbclid=IwAR2yiGuyy71PKQNjxlCtenRPHqTiZrZONCoFrCvAgosyRDfdFUMY3ZIzbDs&etrans=pl (dostep

13.09.20221.).
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,odpadéw komunalnych”, ktére stanowig tylko jeden z rodzajow odpadéw. Zaréwno definicje
»,0dpadéw” jak i ,,odpadéw komunalnych” zawiera u.0.3. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 6 u.o. przez
odpady rozumie sie kazdg substancje lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie
pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest obowigzany. Natomiast w my$l art. 3 ust. 1 pkt 7 u.o.
odpadami komunalnymi4 sg odpady powstajace w gospodarstwach domowych oraz odpady
pochodzace od innych wytworcow odpaddw, ktore ze wzgledu na swdj charakter i sklad sa
podobne do odpadéw z gospodarstw domowych, w szczegblnosci niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane:

a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szklo, metale, tworzywa sztuczne,
bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz

b) ze zrdédel innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sa podobne pod wzgledem
charakteru i sktadu do odpadéw z gospodarstw domowych,

przy czym odpady komunalne nie obejmuja odpadéw z produkeji, rolnictwa, le$nictwa,
rybotowstwa, zbiornikéw bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni Sciekow, w tym
osadow $ciekowych, pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz odpadéow budowlanych
i rozbidrkowych; niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pozostaja niesegregowanymi
(zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane przetwarzaniu odpadéw,
ale przetwarzanie to nie zmienilo w spos6b znaczacy ich wlasciwosci.

Definicja odpadéw komunalnych wprowadza dwie kategorie: odpady pochodzace
z gospodarstw domowych oraz odpady pochodzace z innych zrédel niz gospodarstwa domowe,
o ile jednak odpady te sa podobne pod wzgledem charakteru i skladu do odpadow z gospodarstw
domowych. Ustalenie, czy dany odpad niepochodzacy z gospodarstwa domowego jest podobny do
tego z gospodarstwa, w wielu przypadkach jest bardzo problematyczne. Niestety, ustawodawca

wprowadzajac zmiany w definicji nie zarysowal wyraznej granicy pomiedzy obiema kategoriamis.

3 Zgodnie z odeslaniem zawartym w art. 1a u.c.p.g. w sprawach dotyczacych postepowania z odpadami
komunalnymi w zakresie nieuregulowanym w u.c.p.g. stosuje sie przepisy u.o. Obejmuje to w szczegolno$ci
stosowanie wprost definicji prawnych zawartych w u.o. na gruncie u.c.p.g.

4 Dla przykladu mozna podaé, iz wycofany z eksploatacji samochdd, ktdrego wiascicielem jest osoba fizyczna
prowadzaca gospodarstwo domowe i zobowigzana do pozbycia sie owego samochodu, jest odpadem, natomiast nie
jest odpadem komunalnym. Smieci pochodzenia organicznego, ktére powstaly w lokalu gastronomicznym, sa
odpadem komunalnym.

5 G. Polak, Zmiany w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi, C.H. Beck, Warszawa 2022 r.
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2.

Najwazniejsze akty prawa powszechnie obowigzujacego dotyczace
gospodarowania odpadami komunalnymi

Podstawowym aktem prawnym w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

w Polsce jest u.c.p.g., ktora stanowi lex specialis w stosunku do u.o. Ustawa ta dokonuje w

zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw:

1)

2)

3)

dyrektywy 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekoéw
komunalnych (Dz. Urz. WE L 135 z 1991 r., str. 40, z p6zn. zm.);

dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania odpadow
(Dz. Urz. WE L 182 7 1999 1., str. 1, z pdzn. zm.), dalej ,,dyrektywa w sprawie skladowania
odpadow”;

dyrektywy 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpad6ow oraz uchylajace;j
niektére dyrektywy (Dz. Urz. L 312 z 2008 r., str. 3 z pbézn. zm.), dalej ,dyrektywa

o odpadach”.

Na zakres przedmiotowy u.c.p.g. sktadajg sie nastepujace zagadnienia:

4)
5)
6)

7)
8)

9)

zadania gminy,

obowiazki wlascicieli nieruchomoéci,

dotyczace utrzymania czystoSci i porzadku obowigzki wlascicieli lokali w budynku
wielolokalowym, w ktorym ustanowiono odrebng wlasnoé¢ lokali, osob, ktorym stuzy tytul
prawny do lokalu w budynkach wielolokalowych, oséb faktycznie zamieszkujacych lub
uzytkujacych te lokale lub os6b faktycznie zamieszkujacych lub uzytkujacych lokal
nalezacy do spo6ldzielni mieszkaniowej,

obowiazki wytworcow odpadow komunalnych,

warunki wykonywania dzialalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wila$cicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw,

warunki udzielania zezwolen podmiotom $wiadczacym uslugi w zakresie opro6zniania
zbiornikow bezodplywowych lub osadnikdéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekow i transportu nieczystoSci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok

zwierzecych iich czeSci.

W sprawach dotyczacych postepowania z odpadami komunalnymi w zakresie nieuregulowanym

W u.c.p.g. stosuje sie przepisy u.0.6.

Pomimo tego, iz u.c.p.g. obowigzuje od 1 stycznia 1997 r. to system gospodarki odpadami

komunalnymi w ksztalcie, w jakim obowiazuje on obecnie, zostal wprowadzony do u.c.p.g.

w wyniku nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 11 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu

6 Art. 1a u.c.p.g.
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czystoSci i porzadku w gminach7 (dalej ,nowelizacja z 2011 r.”). Nowelizacja z 2011 r. weszla
w zycie 1 stycznia 2012 r., a zmiany, ktére wprowadzila do u.c.p.g., uznawane byty za rewolucyjne.
Celem wprowadzenia nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w gminach bylo:

- uszczelnienie systemu gospodarki odpadami komunalnymi,

- prowadzenie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (surowcowych) ,,u zrédla”,

- zmniejszenie iloSci odpadow komunalnych, w tym ulegajacych biodegradacji, kierowanych
do skladowania,

- zwiekszenie liczby nowoczesnych instalacji do odzysku odpadow,

- wyeliminowanie nielegalnych, ,dzikich” wysypisk, zmniejszenie zanieczyszczenia
§rodowiska naturalnego odpadami,

- zmniejszenie zagrozen zwigzanych z transportem odpadéw z miejsc ich powstawania do
miejsc  odzysku/unieszkodliwiania poprzez utworzenie regionéw gospodarowania
odpadami.

Cele te wynikaly z przepisow unijnych, w szczegdlnosci z dyrektywy ramowej o odpadach
i dyrektywy w sprawie sktadowania odpadoéw. Mialy one zosta¢ osiagniete poprzez:

e przejecie przez gminy odpowiedzialnoSci za odpady komunalne,

¢ wprowadzenie oplat za gospodarowanie odpadami,

¢ budowanie nowych instalacji do przetwarzania odpadow,

¢ wylanianie przez gminy w drodze przetargu przedsiebiorcow odbierajacych
odpady komunalne.

Na przestrzeni kolejnych lat u.c.p.g. byla wielokrotnie nowelizowana. Ostatnig, istotna
zmiang ustawy z punktu widzenia systemu gospodarowania odpadami byla nowelizacja z dnia
11 sierpnia 2021 r.8 (dalej ,nowelizacja z 2021 r.). Na jej mocy ustawodawca wprowadzil m.in.
nowe brzmienie art. 1. u.c.p.g. Intencja zmiany bylo jednoznaczne objecie obowigzkami
wszystkich uzytkownikéw nieruchomo$ci i lokali oraz wszystkich wytworcow odpadow
komunalnych w zakresie selektywnego zbierania odpadow, bez wzgledu na to, jakie jest ich
umocowanie do uzytkowania nieruchomosci albo lokalu. Zmiana ta byla odpowiedzia na zjawisko
niskiej mobilizacji do wlasciwego dbania o czysto$¢, np. do segregowania odpadéw komunalnych,
przez osoby zamieszkujace lokale w budynku wielolokalowym tymczasowo. Przez takie postawy
stosowana jest odpowiedzialno$¢ grupowa wobec wszystkich mieszkancéw budynku
wielolokalowego, np. poprzez podwyzke oplat. Zmiana miala doprowadzi¢ do zwiekszenia
mobilizacji wsrod mieszkancow i w efekcie do sumiennej segregacji odpadéw komunalnych.

Gloéwne zmiany wprowadzone nowelizacja z 2021 r. polegaly przede wszystkim na:

1) umozliwieniu indywidualnego rozliczania sie z czeSci obowiazkéw zwigzanych

z gospodarowaniem odpadami komunalnymi przez indywidualnych wlascicieli lokalu

w zabudowie wielolokalowej;

7 Dz. U. z 2011 1. nr 152 poz. 897 z pézn. zm.
8 Dz.U. z 2021 . poz. 1648.
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2) dodaniu nowych elementéw, ktore rada gminy moze wprowadzi¢ do regulaminu
utrzymania czystoSci i porzadku w gminach;

3) rozszerzeniu obowigzku kontroli i reagowania na nieprawidlowo$ci w umowach
zawieranych na odbior odpadéw komunalnych przez wlascicieli nieruchomosci, ktore nie
s3 objete gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi;

4) odmiennym uregulowaniu sposobu okre$lenia metod ustalania wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi;

5) uregulowaniu kwestii pokrywania kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi,

w sytuacji gdy dochody z oplaty nie pokrywajg w calosci tych kosztow.

Poza samg u.c.p.g. znaczenie dla praktycznego funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi majg rozporzadzenia wydane na jej podstawie oraz na podstawie ustawy
o odpadach. Do najistotniejszych z nich mozna zaliczy¢ rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia
2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadéw?, ktore okresla katalog odpadow z podzialem na
grupy, podgrupy i rodzaje ze wskazaniem odpadow niebezpiecznych. Rozporzadzenie to
wyodrebnia w grupie 20 odpady komunalne, nadajac im nazwe ,,Odpady komunalne lacznie
z frakcjami gromadzonymi selektywnie”. Sa one sklasyfikowane na podgrupy i rodzaje oraz
nadane im zostaly stosowne kody.

Do rozporzadzen majacych istotne znaczenie dla systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi nalezy réwniez zaliczyé rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10
maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow'?, wydane na
podstawie art. 4 ust. 1 u.c.p.g., ktory to przepis zawiera fakultatywna delegacje do wydania
rozporzadzenia przez ministra wlasciwego ds. klimatu. Wydajac rozporzadzenie minister,
zobowigzany jest kierowa¢ sie potrzeba ujednolicenia wymagan w zakresie zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych oraz osiggniecia wymaganych poziomoéw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu. Celem rozporzadzenia w sprawie selektywnego zbierania odpadow jest
okreélenie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw, a takze okreslenie
odpadéw komunalnych podlegajacych obowigzkowi selektywnego zbierania sposréd wskazanych
w art. 3b ust. 1 u.cp.g. (tj. odpadéw komunalnych), ale z wylaczeniem wskazanych w art. 3b ust. 1b
u.c.p.g. (fj. innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidérkowych stanowiacych
odpady komunalne). Rozporzadzenie weszlo w zycie 1 lipca 2021 r. i dotyczy wlaScicieli
nieruchomos$ci, w ktorych wytwarzane sg odpady komunalne. Paragraf 1 rozporzadzenia
w sprawie selektywnego zbierania odpadéw odnosi sie do tzw. Jednolitego Systemu Segregacji
Odpadoéw w Polsce, ktory zaktada selektywne zbieranie 6 frakeji odpadéow, 1j:

1) papier;
2) szklo;

3) metale;

9 Dz. U. z 2020 1. poz. 10.
10 Dz. U. z 2021 1. poz. 906, dalej ,rozporzadzenie w sprawie selektywnego zbierania odpadéw”.
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4) tworzywa sztuczne;

5) odpady opakowaniowe wielomateriatlowe;

6) bioodpady.

Paragraf 2 rozporzadzenia w sprawie selektywnego zbierania odpadéw reguluje kolorystyke
pojemnikéw i workéw na odpady ze wzgledu na ich frakcje. Frakecje, w sklad ktbrej wchodza
odpady:

1) z papieru, w tym tektury, odpady opakowaniowe z papieru i odpady opakowaniowe
z tektury, zbiera sie w pojemnikach lub workach koloru niebieskiego oznaczonych
napisem ,,Papier”,

2) ze szkla, w tym odpady opakowaniowe ze szkla, zbiera sie¢ w pojemnikach lub workach
koloru zielonego oznaczonych napisem ,,Szklo”,

3) z metali, w tym odpady opakowaniowe z metali, odpady tworzyw sztucznych, w tym
odpady opakowaniowe tworzyw  sztucznych, oraz odpady opakowaniowe
wielomaterialowe, zbiera sie w pojemnikach lub workach koloru zéltego oznaczonych
napisem ,Metale i tworzywa sztuczne”,

4) bioodpady, ktore zbiera sie w pojemnikach lub workach koloru brazowego oznaczonych
napisem ,,Bio”.

Gminy maja zatem obowiazek zatroszczy¢ sie o zaopatrzenie wytworcow odpadow
komunalnych w co najmniej 4 odmienne kolorystycznie pojemniki lub worki. W przypadku frakcji
obejmujacej szklo rozporzadzenie w sprawie selektywnego zbierania odpadéw dopuszcza pewna
modyfikacje zwigzana z jego oddzielnym zbieraniem (w podziale na szklo bezbarwne i szklo
kolorowe), o czym samodzielnie moze postanowi¢ kazda gmina. W razie przyjecia takiego modelu
przez gmine szklo bezbarwne zbiera sie w pojemnikach lub workach koloru bialego oznaczonych
napisem ,Szklo bezbarwne”, a szklo kolorowe w pojemnikach lub workach koloru zielonego
oznaczonych napisem ,,Szklo kolorowe”.

W rozporzadzeniu w sprawie selektywnego zbierania odpadéw nie zostaly podane
kolorystyka i nazewnictwo pojemnikéw lub workéw na pozostale resztkowe odpady komunalne,
w zwigzku z czym na gminie spoczywa obowigzek okres$lenia koloru i odpowiedniego oznaczenia
pojemnikow lub workéw na tego typu odpady. Aby umozliwi¢ gminom, w ktérych nie funkcjonuje
w peli Jednolity System Segregacji Odpaddéw, osiagniecie stanu wymaganego przepisami,
rozporzadzenie przewiduje okres przej$ciowy. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia gminy mialy czas do
1lipca 2022 r. na zastgpienie pojemnikéw oraz workéw niespeliajacych wymagan na takie
pojemniki oraz worki, ktore spelniaja wymagania okre§lone w § 2 rozporzadzenia, a dodatkowo
wart. 4a ust. 2 u.c.p.g. wskazano, iz gminne regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy powinny zosta¢ dostosowane do jego postanowienn w ww. terminie (12 miesiecy od

dnia wejécia w Zycie rozporzadzenia t.j. od 1 lipca 2021 r.).
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3. Akty prawa miejscowego w systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi

Zgodnie z rozwigzaniami systemowymi zawartymi w u.c.p.g. utrzymanie czysto$ci
i porzadku w gminach nalezy do obowiazkowych zadan wlasnych gminy'. W zwigzku z tym, iz to
gminy staly sie¢ podmiotem obowigzanym do zorganizowania systemu odbierania odpadéw
komunalnych, u.c.p.g. zawiera liczne upowaznienia ustawowe do wydawania przez rady gmin
uchwal, okredlajacych zasady organizacji i finansowania systemu odbierania oraz
zagospodarowania odpadéw komunalnych na terenie danej gminy. Uchwaly rad gmin jako akty
prawa miejscowego naleza do zrédel prawa powszechnie obowigzujacego (art. 87 ust. 2
Konstytucji RP2). Ich cechg charakterystyczng, mimo znacznego wewnetrznego zréznicowania,
jest zakres obowigzywania ograniczajacy sie do obszaru dzialania organu wladzy publicznej, ktory
ustanowil akt. Kluczowa role pelni tu uchwalany przez rade gminy regulamin utrzymania
czystoSci i porzadku na terenie gminy?s. Regulamin jest aktem prawa miejscowego, ktory okresla
szczegbtowe zasady utrzymania i porzadku na terenie gminy, dotyczace4:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, obejmujacego co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy latwy dostep
dla wszystkich mieszkancéw gminy, kitére zapewniaja przyjmowanie co najmniej
odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadéw niebezpiecznych,
przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujgcych sie do
odpadéw medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczego6lnoS$ci igiel i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych
odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow i odziezy,
a takze odpad6w budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci
shuzacych do uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami

naprawczymi;

1 Art. 3 ust. 1u.c.p.g.
12 Dz. U. z 1997 1. nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.
13 Art. 4 ust. 1 u.c.p.g. Np. Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie m.st. Warszawy (Dz. Urz. Woj.

Mazowieckiego z 2022 r. poz. 6598 https://edziennik.mazowieckie.pl/legalact/2022/6598/
14 Art. 4 ust. 2 u.c.p.g.
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2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania
odpadoéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do
uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikéw i workéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilo$ci odpadéow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zZrodlach,
b) liczby osob korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;

3) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow;

4) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z
terenu nieruchomosci oraz z teren6w przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub uciazliwoScia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow
przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreSlonych obszarach lub w
poszczegblnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej
przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystoSci i porzadku w gminie powinien by¢ uchwalany po
zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.
Stworzenie gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wymaga réwniez m.in.
ustalenia w drodze uchwat:

- metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej
oplaty i stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemno$ci's,

- terminow, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami?®,

- wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami'7,

15 Art. 6k ust. 1 u.c.p.g. np.: uchwata nr LXI11/1338/2022 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 24 maja 2022 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej
pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomo$ci (Dz. Urz. Woj.

Podkarpackiego z 2022 r. poz. 2214) https://edziennik.rzeszow.uw.gov.pl/legalact/2022/2214/

16 Art. 6l ust. 1 u.c.p.g. np. uchwala Nr XLVI/818/VIIl/2021 Rady Miasta Poznania z dnia 11 maja 2021r. w
sprawie okre§lenia terminu, czestotliwoéci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

(Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2021 r. poz. 4192) https://edziennik.poznan.uw.gov.pl/legalact/2021/4192/

7 Art. 6n ust. 1 u.c.p.g. np.: uchwala nr XX/145/20 Rady Miasta Sejny z dnia 17 czerwca 2020 r. w sprawie
okresdlenia wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wladcicieli nieruchomo$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, oraz na ktérych nie zamieszkuja badz czeéciowo
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, polozonych na terenie —Miasta Sejny (Dz. Urz. Woj.

Podlaskiego z 2020 r. poz. 2884) https://edziennik.bialystok.uw.gov.pl/legalact/2020/2884/
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- sposobu i zakresu $§wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomoéci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wla$ciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymits,

- ryczaltowe] stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
nieruchomosci, na ktoérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomoéci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe?9.

Rada gminy moze rowniez fakultatywnie, w drodze uchwaty:

- postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne20,

- nalozy¢ obowiazek ponoszenia przez wlascicieli nieruchomosci, na ktoérej znajduje sie
domek letniskowy, lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi?2! (w przypadku
wydania uchwaly w tym zakresie nie wydaje sie uchwaly na podstawie art. 6 ust. 3b
u.c.p.g., ktéra okresla oplate w sposob ryczattowy ).

Zgodnie z u.c.p.g. $rodki pochodzace z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie moga by¢ wykorzystywane na cele nie zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymiZ22. System powinien dziala¢ na zasadzie
samobilansowania. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz zgodnie z art. 6r ust. 2da u.c.p.g. rada gminy
moze postanowi¢, w drodze uchwaly, o pokryciu czeSci kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

18 Art. 6r ust. 3 u.c.p.g. np.: Uchwala nr XXXVII.228.2022 Rady Gminy Glowaczéw z dnia 27 maja 2022 r. w
sprawie okreSlenia szczegblowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustlug na terenie Gminy Glowaczéw w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczona przez wlasciciela nieruchomo$ci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj.

Mazowieckiego z 2022 r. poz. 6495) https://edziennik.mazowieckie.pl/legalact/2022/6495/

19 Art. 6j ust. 3b u.c.p.g., np.: uchwala Nr XLVIII/373/2022 Rady Miejskiej w Proszowicach z dnia 26 maja 2022 r.
w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku
letniskowego na nieruchomosci lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe

(Dz. Urz. Woj. Malopolskiego z 2022 r. poz. 3904) http://edziennik.malopolska.uw.gov.pl/legalact/2022/3904/

20 Art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g., np.: uchwata Nr XLVI/811/VIII/2021 Rady Miasta Poznania z dnia 11 maja 2021 r. w
sprawie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2021 r. poz. 4185)
https://edziennik.poznan.uw.gov.pl/legalact/2021/418

21 art. 6j ust. 3ba u.c.p.g, np.: uchwata nr XLIV/382/2021 Rady Gminy Stawiguda z dnia 30 grudnia 2021 r. w
sprawie nalozenia obowigzku ponoszenia przez wlascicieli nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy
lub inna nieruchomos$é wykorzystywana na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego zZ 2022 I. poz. 390)

http://edzienniki.olsztyn.uw.gov.pl/legalact/2022/390/
22 Art. 6 r ust. 1aa u.c.p.g.
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1) $rodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg
niewystarczajagce na pokrycie kosztéow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2¢ art. 6r u.c.p.g.23 lub
2) celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wlascicieli nieruchomosci.
Podkreélenia przy tym wymaga, ze zgodnie ze stanowiskiem Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych (dalej ,,Krajowa Rada”) uchwaly, o pokryciu czeéci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za
gospodarowanie = odpadami  komunalnymi podlegaja nadzorowi regionalnych izb
obrachunkowych. Jednocze$nie, z uwagi na brak postanowien wskazujacych na cechy
normotworcze we wskazanych uchwalach, w ocenie Krajowej Rady nie stanowia one aktéw prawa
miejscowego. Krajowa Rada sklania sie do pogladu, ze uchwala o ,doplacie” moze zawierac
zarOwno ogolne postanowienia o pokryciu czeéci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wlasnych, niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie
odpadami, jak tez moze wskazywa¢ konkretng kwote doplaty. Za dopuszczalne, a w niektoérych
przypadkach nawet konieczne, uznaé¢ nalezy dokonanie zmiany tej uchwaly w trakcie roku
budzetowego24.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz co do zasady system gospodarowania odpadami komunalnymi
winien sie bilansowa¢, a organ stanowigcy gminy uprawniony jest do podjecia decyzji w sprawie
»~doplat” do systemu wylacznie w sytuacji wystapienia przeslanek ustawowych wskazanych

w art. 6r ust.2da u.c.p.g.

23 S3 to koszty:

- odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

- tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

- obstugi administracyjnej systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

- edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi,

- wyposazenia nieruchomo$ci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty
utrzymywania pojemnikoéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym,

- utworzenia i utrzymania punktéw napraw i ponownego uzycia produktéw lub czeéci produktéw niebedacych
odpadami,

- usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania i magazynowania w
rozumieniu u.o.,

- kosztéw wyposazenia terendw przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do
zbierania odpadéw komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i
porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.

24 Komunikat Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych w zakresie uchwal o pokryciu czesci kosztow

gospodarowania odpadami komunalnymi podejmowanych przez rady gmin https://rio.gov.pl/132/komunikat-
krajowej-rady-regionalnych-izb-obrachunkowych-w-zakresie-uchwal-o-pokryciu-czesci-kosztow-

gospodarowania-odpadami-komunalnymi-podejmowanych-przez-rady-gmin.html

BIURO ANALIZ, DOKUMENTACII | KORESPONDENCJI — DZIAt ANALIZ | OPRACOWAN TEMATYCZNYCH 12


https://rio.gov.pl/132/komunikat-krajowej-rady-regionalnych-izb-obrachunkowych-w-zakresie-uchwal-o-pokryciu-czesci-kosztow-gospodarowania-odpadami-komunalnymi-podejmowanych-przez-rady-gmin.html
https://rio.gov.pl/132/komunikat-krajowej-rady-regionalnych-izb-obrachunkowych-w-zakresie-uchwal-o-pokryciu-czesci-kosztow-gospodarowania-odpadami-komunalnymi-podejmowanych-przez-rady-gmin.html
https://rio.gov.pl/132/komunikat-krajowej-rady-regionalnych-izb-obrachunkowych-w-zakresie-uchwal-o-pokryciu-czesci-kosztow-gospodarowania-odpadami-komunalnymi-podejmowanych-przez-rady-gmin.html

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuja kontrole przestrzegania i stosowania

przepiséw u.c.p.g2s.

4. Podstawowe akty prawne UE w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi

Do najwazniejszych aktow UE regulujacych zagadnienie gospodarowania odpadami
komunalnymi nalezy zaliczy¢:
1) dyrektywe o odpadach — dyrektywa 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w
sprawie odpaddw oraz uchylajacej niektore dyrektywy,
2) dyrektywe w sprawie skladowania odpadéw — dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26
kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania odpadow.
Ad.1)
Dyrektywa ta ustanawia ramy prawne dotyczace przetwarzania odpadéw w UE. Ramy te maja na
celu ochrone Srodowiska i zdrowia ludzi poprzez podkre§lanie znaczenia wlasciwego
gospodarowania odpadami oraz technik odzysku i recyklingu na rzecz redukcji zapotrzebowania
na zasoby oraz ich lepszego wykorzystywania. W dyrektywie ustanawia sie hierarchie
postepowania z odpadami:
- zapobieganie;
- przygotowywanie do ponownego uzycia;
- recykling;
- inne metody odzysku, np. odzysk energii; oraz

unieszkodliwianie.

W 2018 r. dyrektywa zostala zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. 2. W dyrektywie zmieniajacej 2018/851 okreslono m.in. nowe
poziomy recyklingu odpadéw komunalnych: do 2025 r. recykling odpadéw komunalnych zostanie
zwiekszony wagowo do minimum 55 %. Do 2030 r. poziom ten zostanie zwiekszony do 60 %, a do
2035r. —do 65 %.

Panstwa czlonkowskie musza:

- do 1 stycznia 2025 r. wprowadzi¢ selektywna zbidrke tekstyliow i odpadow
niebezpiecznych z gospodarstwach domowych;

- zapewni¢, by najpdzniej od 31 grudnia 2023 r. bioodpady byly selektywnie zbierane lub
poddawane recyklingowi u zrodta (na przyklad poprzez kompostowanie).

W dyrektywie przedstawiono roéwniez przyklady $rodkow zachety do stosowania hierarchii
postepowania z odpadami, takich jak oplaty za skladowanie i spalanie odpadoéw i systemy oplat

proporcjonalnych do ilosci wyrzucanych odpadow.

25 Art. gu ust. 1 u.c.p.g.
26 (Dz. Urz. UE L Nr 150 z 2018 1. str. 109).
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Ad. 2)

Podstawowym zadaniem dyrektywy o sktadowaniu odpadéw jest zapewnienie instrumentu
prawnego, ktéry pomaga przej$¢ Unii na gospodarke o obiegu zamknietym i spelni¢ wymagania
zawarte w dyrektywie o odpadach (dyrektywa 2008/98/WE), w szczegélnoSci w jej art. 4 i 12
(hierarchia postepowania z odpadami i ich unieszkodliwianie), celem dyrektywy o skltadowaniu
odpadéw jest zapewnienie stopniowego zmniejszania iloSci skladowanych odpadow, w
szczegoOlnosci odpadow nadajacych sie do recyklingu lub innych proceséw odzysku, oraz — przez
wprowadzenie wysokich wymagan eksploatacyjnych i technicznych dotyczacych odpadéw i
skladowisk — zapewnienie §rodkéw, procedur i wytycznych majacych zapobiega¢, w calym cyklu
istnienia skladowiska, negatywnemu wplywowi skladowania odpadéw na sSrodowisko, zwtaszcza w
postaci zanieczyszczenia wod powierzchniowych, wod gruntowych, gleby i powietrza, oraz
negatywnemu wplywowi na §rodowisko na $wiecie, w tym w postaci efektu cieplarnianego, jak
rowniez wszelkim wynikajacym z tego zagrozeniom dla zdrowia ludzkiego, lub zmniejsza¢ ten
wplyw i te zagrozenia.

Podobnie jak w przypadku dyrektywy o odpadach, dyrektywa o skladowaniu odpaddéw,
zostala poddana znaczacej nowelizacji w 2018 r. (dyrektywa zmieniajaca 2018/850 z 30 maja
2018 r.27). Dyrektywa zmieniajgca 2018/850 zawiera limity ilo$ci odpadéw komunalnych
trafiajagcych na skladowiska odpadéw oraz obowigzki dotyczace recyklingu odpadow
komunalnych. Zobowiazuje ona panstwa czlonkowskie do tego, aby od 2030 r. wszystkie odpady
komunalne, ktére nadaja sie do recyklingu lub odzysku, nie byly przyjmowane na skladowiska
odpadéw, a do 2035 r. do zagwarantowania, by na skladowiska odpadéw komunalnych nie
trafialo wiecej niz 10% calkowitej iloéci wytwarzanych odpadow.

Zarowno dyrektywa 2018/850, jak i 2018/851 zostaly zaimplementowane do polskiego
systemu prawnego ustawa z dnia z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw?8, ktéra wprowadzila zmiany zaré6wno w u.o. i u.c.p.g., obowigzujaca od

1 stycznia 2022 .

5. Funkcjonowanie systemu zbierania i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych

Zasady postepowania z odpadami komunalnymi reguluje ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystoSci i porzagdku w gminach. Na jej mocy samorzady lokalne w 2013 roku
przejely obowiazek odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od swoich mieszkancow.

Cze$¢ samorzaddéw, moca uchwaly rady miasta badZz gminy, przejela réwniez obowigzek

27 Dz. Urz. UE L Nr 150 z 2018 r. str. 100.
28 Dz. U.z 2021 1. poz. 2151.
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zagospodarowania odpowiadajacych okres§lonym normom odpadéw komunalnych pochodzacych

z tzw. nieruchomo$ci niezamieszkatych czyli np. firm.

Kazdy wlasSciciel nieruchomos$ci objetej systemem gminnym, ma obowigzek zlozenia w
swojej gminie tzw. deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wysoko$é, sposob i termin wnoszenia oplat okresla prawo miejscowe (uchwaly rady gminy)
obowigzujgce na terenie gminy, w ktorej znajduje sie nieruchomosé.

Odpady komunalne z terenu nieruchomo$ci sa odbierane przez przedsiebiorcow
posiadajacych wpis do rejestru dzialalnoSci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych na terenie danej gminy, w wyniku rozstrzygnietych przetargéw na odbior badz
odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, organizowanych przez gminy. Poza
odbieraniem odpadéw z terenu nieruchomosci, odpady zbierane s3 w gminnych Punktach
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych tzw. PSZOK, a nastepnie przekazywane do
zagospodarowania. Posegregowane i zmieszane odpady komunalne sa transportowane do
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

Zgodnie z ustawg o odpadach, gospodarke odpadami nalezy prowadzi¢ w sposob
zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska. W szczegélnosci gospodarka
odpadami nie moze:

¢ powodowact zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roélin lub zwierzat;

e powodowac uciazliwosci przez hatas lub zapach;

e wywolywa¢ niekorzystnych skutkow dla terendéw wiejskich lub miejsc o
szczeg6lnym znaczeniu, w tym kulturowym i przyrodniczym.

Nalezy zatem w pierwszej kolejnosci zapobiega¢ powstawaniu odpadéow, pédzniej podjaé
dzialania w celu przygotowania ich do ponownego uzycia (odzysk). Ostatecznie, pozostalosci
nalezy poddaé unieszkodliwieniu. Odzysk odpadéw polega na takim wykorzystaniu odpadow, aby
nie wywieraly negatywnego wplywu na zycie i zdrowie ludzi oraz Srodowisko. Przyktadami
odzyskiwania warto$ciowych skladnikow odpadéw komunalnych sa recykling, spalanie i
kompostowanie.

Recykling jest to metoda traktujgca odpady jako surowce wtbrne, ktére poddawane sa
procesom prowadzacym do powstania nowych produktéw. Recykling pozwala na obnizenie
kosztow i energii potrzebnych do produkcji nowych wytworéw, zmniejsza ilo$¢ odpadow
skladowanych. Wykorzystujac surowce wtoérne chroni zasoby naturalne. Procesom recyklingu
poddaje sie produkty z tworzyw sztucznych, metalu, szkla, papieru, a takze oleju, sprzetow
elektronicznych, baterii i tekstyliow.

Nowelizacja u.c.p.g. z dnia 19 lipca 2019 r. okreélita nowe poziomy recyklingu i ponownego
uzycia odpadéw komunalnych (z wylaczeniem innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i
rozbi6rkowych). Wynosi¢ ona maja co najmniej:

50 proc. wagowo — za kazdy rok w latach 2020-2024,

55 proc. wagowo — za kazdy rok w latach 2025-2029,
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60 proc. wagowo — za kazdy rok w latach 2030-2034,
65 proc. wagowo — za 2035 T. i za kazdy kolejny rok.

Spalanie odpadéw to bardzo skuteczna metoda ograniczania zalegajacych Smieci. Jej
wada sa duze koszty generowane zaréwno przez budowe i wyposazenie spalarni, jak i jej
uzytkowanie, zwlaszcza oczyszczanie gazéow spalinowych. Do tego popiél powstaly w procesie
spalania musi by¢ skladowany na specjalnych wysypiskach, czesto dla odpadéw toksycznych. Nie
zmienia to faktu, ze spalanie jest najlepszym sposobem na zredukowanie objetosci odpadow i
utrzymanie higieny. Poza tym wytworzona dzieki spalaniu energia moze zosta¢ ponownie
wykorzystana, np. do ocieplenia domow.

Kompostowanie to naturalny proces rozkladu zwigzkéw organicznych przez
mikroorganizmy. Wykorzystuje sie je nie tylko w gospodarstwach domowych, ale rowniez na
wiekszg skale do utylizacji odpadéw komunalnych. Odpady organiczne, wyselekcjonowane z
pozostalych kategorii odpadéw, poddaje sie procesowi kompostowania, w rezultacie ktérego
otrzymuje sie nawoz organiczny. Mozna go wykorzysta¢ do rekultywacji terenéw zielonych gmin i
miast. Kompostowanie jako sposéb gospodarowania odpadami zmniejsza tez ilo$¢ odpadow
skladowanych, do tego pozostaja one obojetne dla §rodowiska.

Glownym sposobem unieszkodliwiania odpadéow w Polsce jest ich skladowanie. Jest to
rozwigzanie szkodliwe dla §rodowiska, dlatego wykorzystuje sie je wylacznie dla tych odpadow,
ktorych nie mozna poddac procesom odzysku lub ich odzysk moze by¢ jedynie czeSciowy. Odpady
skladowane sa na wysypiskach utworzonych przez gminy. Ze wzgledu na kategorie odpadéw
wyszczegoOlniamy sktadowiska odpadow obojetnych, niebezpiecznych i innych.

Mieszkancy danej gminy ponosza co miesigc oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Stawke oplaty dla gospodarstw za wywdz $mieci oraz tryb i czestotliwo$é jej
uiszczania ustala rada gminy w drodze uchwaly. Maksymalna wysoko$¢ oplaty w przypadku
nieruchomos$ci, w ktoérej zamieszkuja mieszkancy, moze by¢ obliczona na podstawie liczby
mieszkancow, powierzchni nieruchomosci lub ilo$ci zuzywanej w gospodarstwie wody. Ustalone
stawki maksymalne maja chroni¢ mieszkancow przed zbytnim wzrostem oplat. W przypadku
nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, jest ona zalezna od ilo$ci zebranych
odpadow.

Gminy organizuja przetargi na odbior albo odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych. Po poczatkowym okresie ,reformy $mieciowej”, gdzie podmioty odbierajace
odpady ostro rywalizowaly miedzy sobg w przetargach na odbioér i zagospodarowanie odpadow,
nastapilo uspokojenie takiej rywalizacji. Podmioty bardziej lub mniej formalnie weszly w
porozumienia i w ten sposob zostala w praktyce wyeliminowana konkurencja o klienta. W
praktyce tylko jeden podmiot zglaszal sie do kolejnych przetargéw oglaszanych przez gmine i z
nim trzeba bylo podpisywa¢ umowe o odbidr i zagospodarowanie odpadéw na jego warunkach.
Jezeli $rodki zgromadzone od mieszkancow sa niewystarczajace, w wyniku ustalonych limitow,

gminy z innych swoich Zrédel musza dofinansowac system gospodarki odpadami.
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6. Dane statystyczne??

W 2020 r. wytworzono w Polsce 13,117 mln ton odpadéw komunalnych (wzrost 0 2,0% w
stosunku do roku poprzedniego). Daje to 342 kg takich odpadéw na jednego mieszkanca Polski (w
2019 1. — 332 kg). Z tej puli trafilo:

e do recyklingu 3499 tys. ton (w 2010 r. — 1783 tys. ton, w 2015 r. — 2867 tys. ton, w 2019 T.
— 3192 tys. ton);

¢ do kompostowania lub fermentacji 1578 tys. ton (w 2010 r. — 181 tys. ton, w 2015 r. — 661
tys. ton, w 2019 r. — 1153 tys. ton);

e do przeksztalcenia termicznego 2823 tys. ton (w 2010 r. — 39, w 2015 — 1439, W 2019 —

2020).

W poréwnaniu europejskim Polska posiada jedna z najnizszych w Unii Europejskiej ilo$¢
wytworzonych odpadéw komunalnych na mieszkanca.

Do proceséw unieszkodliwienia skierowano 5,4 mln ton odpadéw komunalnych, z czego 5,2
mln ton przeznaczono do skladowania, a pozostale 0,2 mln ton zostalo unieszkodliwionych
termicznie bez odzysku energii.

86% odpadow komunalnych w 2020 r. (11,3 mln ton) zostalo odebranych od gospodarstw
domowych (bylo to 5% wiecej, niz w roku 2019).

W 2020 r. funkcjonowalo 2237 ogdlnodostepnych punktéw selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych (PSZOK), z czego 36% zlokalizowanych bylo w miastach, a 64% — na
obszarach wiejskich.

Tlo$¢ odpadéw zbieranych selektywnie z roku na rok ro$nie. W 2005 r. bylo to jedynie 3%
(295 tys. ton) zebranych odpadéw komunalnych, a w 2020 r. — 38% (4975 tys. ton).

Zmienia sie struktura odpadéw zbieranych selektywnie — kiedy$ byly to gléwnie papier i
szklo, a w 2020 r. najwiekszy udzial mialy odpady biodegradowalne (32%) oraz odpady
opakowaniowe (11,4%).

W 2020 r. ilo$¢ odebranych lub zebranych selektywnie odpadéw komunalnych wyniosta w
Polsce prawie 130 kg na mieszkanca, w tym:

e odpadow biodegradowalnych — 42 kg;

szkla — 19 kg;

e odpadow wielkogabarytowych — 19 kg;

e zmieszanych odpadow opakowaniowych — 14 kg;
e papieru i tektury — 13 kg;

e tworzyw sztucznych — 13 kg.

29 Z opracowania ,,GUS. Ochrona $rodowiska 2021”
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W miastach zebrano w 2020 r. w zbidrce selektywnej 144 kg odpadéw na mieszkanca, a na
obszarach wiejskich — 108 kg. Iloé¢ selektywnie zebranych odpadéw jest zréznicowana w
poszczegblnych gminach. W 2020 r. 11 gmin uzyskalo ponad 9o-procentowy poziom selektywnej
zbidrki wobec wszystkich odebranych odpadéw, natomiast w 2 gminach zebrano selektywnie
ponizej 3% odpadow.

Wéréd odpaddow wytworzonych w gospodarstwach domowych dominujg zmieszane odpady
komunalne. W 2020 r. ich ilo§¢ wyniosla 8,1 mln ton, czyli 62% wszystkich wytworzonych
odpadéw komunalnych. To gléownie takie odpady wymagaja unieszkodliwienia poprzez
skladowanie; w 2020 r. procesowi takiemu poddane zostalo 39,8% (w 2019 r. bylo to 43,0%).

Zmniejsza sie liczba sktadowisk odpadéw: wg stanu na 31 grudnia 2020 r. w Polsce bylo 272
czynnych skladowisk kontrolowanych (w 2010 r. — 633, w 2015 r. — 347, w 2019 r. — 278), na
ktoérych w ciagu roku zdeponowano 5218 tys. ton odpadéw komunalnych (w 2010 r. — 8037 tys.
ton, w 2015 r. — 5897 tys. ton, w 2019 r. — 5487 tys. ton). Sktadowiska te zajmowaly powierzchnie
1692,3 ha.

W 2020 r. ponad 94% skladowisk bylo wyposazonych w instalacje shuzace do
odgazowywania.

e 35% tych instalacji stanowily instalacje z gazem uchodzacym bezposrednio do atmosfery,
e 37% — instalacje, w ktorych gaz byl unieszkodliwiany przez spalanie bez odzysku energii;
e 28% — instalacje, w ktorych gaz byl unieszkodliwiany przez spalanie z odzyskiem energii.

U.c.p.g. wskazala, ze to gminy sg wlaScicielami odpadéw komunalnych. Takie rozwigzanie
mialo umozliwi¢ jak najlepsze ich zagospodarowanie, zapobiegajac nielegalnemu pozbywaniu sie
Smieci na nielegalnych wysypiskach. Jednak problem ten nie zginal — w 2020 r. zlikwidowanych
zostalo w Polsce ok. 10 tys. dzikich wysypisk, z ktérych wywieziono lgcznie ok. 72 tys. ton
odpadéw komunalnych. 79% tych wysypisk znajdowalo sie w miastach.

Spory problem stanowig pozary miejsc gromadzenia odpadéw. Przynajmniej w czesci z nich
przyczyna pozaréw sa umyslne podpalenia, dokonywane w celu pozbycia sie odpadéw. W wyniku
pozarow wysypisk do atmosfery dostaja sie m.in.. substancje niebezpieczne dla zdrowia ludzi. W
2020 r. odnotowano 111 takich pozaréw (§rednio 9 miesiecznie), co bylo znacznym spadkiem w
stosunku do roku 2019 (177 pozardow). NajczeSciej palily sie skladowiska odpadéw w

wojewodztwach §laskim, podlaskim i t6dzkim.

BIURO ANALIZ, DOKUMENTACII | KORESPONDENCJI — DZIAt ANALIZ | OPRACOWAN TEMATYCZNYCH 18



7. Informacja na podstawie opracowania Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu , Analiza systemu gospodarki odpadami
komunalnymi w latach 2017-2020 na przykiadzie wybranych gmin w
Polsce”, Opole, sierpien 2022 r.

W roku 2021, po ustaleniach na forum Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych,
w ramach kontroli prowadzonych przez wszystkie regionalne izby obrachunkowe, zebrano w
wybranych 123 gminach z terenu calej Polski dane dotyczace gospodarowania odpadami
komunalnymi w latach 2017-2020. Koordynatorem przedsiewziecia byla Regionalna Izba
Obrachunkowa w Opolu. Badanie dotyczylo gmin, ktére samodzielnie realizowaly zadania
zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi. Przygotowana przez RIO w Opolu analiza jest
podsumowaniem zebranych w trakcie tego badania informacji z jednostek samorzadu
terytorialnego (jst) na temat problemoéw, z ktérymi spotykaja sie one w praktyce gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Obowiagzujace przepisy pozwalaja na stosowanie dla nieruchomo$ci zamieszkalych
nastepujgcych metod okreslania wysoko$ci oplaty za odbiér odpadéw: od mieszkanca, od m3
zuzytej wody, od m2 powierzchni lokalu mieszkalnego oraz od gospodarstwa domowego.
NajczeSciej wybierana metoda ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stosowang przez jst w latach 2017-2020 byla metoda ,,od mieszkanca” (funkcjonowala ona w 98
spoérod 123 badanych gmin). Jednocze$nie jst wskazuja na niemozno$¢ weryfikacji danych
dotyczacych liczby 0s6b faktycznie zamieszkujacych dang nieruchomos$é. Skutkiem tej sytuacji jest
niemozno$¢é oszacowania ilo$ci odpadéw komunalnych wytworzonych przez mieszkancow, a co za
tym idzie — trudno$ci z przewidzeniem lacznych rocznych kosztéw zwigzanych z odbiorem
odpadow komunalnych, za ktére odplatno$¢ na rzecz gminy jest ustalana od tony odebranych
odpadow. Niedoszacowanie liczby mieszkancow skutkuje przyjeciem zanizonej iloSci
wytworzonych odpadéw komunalnych, ktéra to wielko$¢ jest jednym z podstawowych
parametréow podczas przetargbw na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.
Konieczne jest wyposazenie gmin w skuteczne narzedzia weryfikacji rzetelnos$ci deklaracji
skladanych przez mieszkancow, dotyczacych liczby oséb zamieszkujacych dang nieruchomosé, a
takze sankcji na nieprawidlowo$ci w deklaracji oraz za jej niezlozenie.

Powodem niebilansowania sie systemu jest zbyt niska stawka oplaty uiszczanej przez
mieszkancéw za odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Jednoczes$nie ustalenie
stawki oplaty w odpowiedniej wysokoSci jest czesto problematyczne lub wrecz niemozliwe ze
wzgledow spolecznych, stanowi bowiem dodatkowe obciazenie finansowe dla mieszkancow.
Ciezar ponoszenia rosnacych wydatkow na zagospodarowanie odpadéw komunalnych bierze na
siebie gmina, uzupekiajac potrzebne $rodki z innych Zrédet. W latach 2017-2020 koszty odbioru i
zagospodarowania odpadéw komunalnych rosly szybciej niz dochody z tytutu optat. Czeéé gmin

nie ewidencjonuje wszystkich kosztow systemu (np. administracyjnych czy osobowych). Innym
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problemem, z ktéorym maja do czynienia gminy, jest brak systematycznego oplacania przez
mieszkancéw naleznosci za wywoéz $§mieci, co rowniez wplywa na brak bilansowania sie systemu.

W przetargach organizowanych w 2020 r. w 60% gmin zlozona zostala tylko jedna oferta na
odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Oznacza to, ze konkurencja w tym sektorze
rynku jest znikoma. W typowym przetargu skladane sa jedna lub dwie oferty. Niewielka liczba
podmiotéw uczestniczacych w postepowaniach pozwala na nieuzasadnione podwyzszanie cen w
przetargach. Skutkiem braku konkurencji sa wiec rosnace wydatki gmin na operatora systemu
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. W tej sytuacji uprawnione jest stwierdzenie,
ze mechanizmy wolnego rynku w obszarze odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
nie sprawdzaja sie. Konieczno$¢ nieprzerwanej realizacji ustugi odbioru odpadéw komunalnych
od mieszkancéw sprawia, ze gminy powinny rozwazy¢ wspieranie rozwigzan opartych o formute
in-house (we wlasnym zakresie).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakeji
odpadéw komunalnych (Dz.U. 2016 poz. 2167) okre§lalo poziomy recyklingu podstawowych
frakeji odpadéw — papieru, szkla, metali i tworzyw sztucznych na kazdy rok z przedzialu 2017-
2020 r. (Utracito ono moc z koncem 2020 r.). Generalnie w wiekszosci badanych gmin udalo sie
osiagna¢ wymagane w rozporzadzeniu poziomy recyklingu, chociaz byly tez incydentalne
przypadki niespelnienia tych pozioméw w pewnych latach.

Ilo$¢ odpaddw zbieranych od mieszkancow stale rosnie, co wymaga wiekszej ilosci kursow
Smieciarek do Regionalnych Stacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych. Znany jest tez problem
nieprzyjecia odpadéw przez instalacje, co wymusza na kierowcy konieczno$é przejazdu do innej
stacji przetwarzania — wydluzenie drogi transportu oraz czasu pracy kierowcy i samochodu.

Gminy obserwujg staly wzrost kosztéw administracyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu — koszty zatrudnienia pracownikow, wzrost cen paliwa i energii, wzrost kosztow dzialania
PSZOK-6w.

Kolejnym problemem z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych odbieranych od
mieszkancoéw jest fakt, iz — mimo deklarowania przez nich wysokiego poziomu segregowania
odpadow — w odpadach zmieszanych stale znajduja sie surowce wtorne, ktorych tam nie powinno
by¢. Dzieje sie tak mimo prowadzenia zar6wno na poziomie ogoélnopolskim, jak i lokalnym,
kampanii informacyjnych. Efektem nieprawidlowej segregacji jest zbyt duzy udzial zmieszanych
odpadéw komunalnych, co w konsekwencji prowadzi do duzej masy pozostaloSci po
mechaniczno-biologicznym przetwarzaniu zmieszanych odpadéw komunalnych kierowanej na
skladowisko. Sg tez klopoty z nieprawidlowym postepowaniem z odpadami biodegradowalnymi —
s3 one niechetnie wydzielane przez mieszkancow ze strumienia odpadéw zmieszanych, co
niepotrzebnie zwieksza ich ilo$¢ i nie sg one zagospodarowane przez kompostowanie.

Gminy stale odnotowuja zjawisko ,podrzucania” Smieci — do pojemnikéw w miejscach
publicznych, na parkingach, cmentarzach, koszach ulicznych, pod altany $mieciowe przy

zabudowie wielorodzinnej. Porzucone w ustronnych miejscach $mieci wielkogabarytowe (meble,
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sprzet AGD, opony samochodowe, materialy rozbidorkowe) tworza z czasem dzikie wysypiska
$mieci.

Problemem jest tez pozbywanie sie niektorych Smieci poprzez ich spalanie (zwlaszcza przez
mieszkancoéw zabudowy jednorodzinnej, w sezonie jesienno-zimowym).

W zwigzku z nieprawidlowo$ciami w segregacji odpadéw przez mieszkancoéw, wielu
gminom grozi nieosiagniecie wymaganych poziomoéw recyklingu.

Jednak mieszkancy zglaszaja rowniez szereg krytycznych uwag odnoénie funkcjonowania
systemu odbioru odpadow, najczesciej dotycza one nieprzestrzegania terminarza odbioru.

Specyficzna sytuacja ma miejsce w miejscowosciach turystycznych: nikt nie ewidencjonuje
ile os6b przyjezdza na wypoczynek do gospodarstw agroturystycznych, wiec nie ma mozliwosci
oszacowania iloSci odpaddéw, ktére zostang wytworzone w takiej nieruchomosci. Podobne
problemy sprawiaja gminom znajdujace sie na ich terenie domki letniskowe (przez wieksza czesc
roku niezamieszkale).

Problemem dla jst sa rowniez czeste zmiany przepisow dotyczacych gospodarki odpadami
komunalnymi oraz niejednoznaczna ich interpretacja. Nowe lub zmodyfikowane przepisy
wymuszaja konieczno§¢ zmian w systemie gospodarowania odpadami (dostosowanie prawa
miejscowego oraz rozwigzan organizacyjnych), co utrudnia dlugoterminowe planowanie dzialania
systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Gminy borykaja sie z brakiem wystarczajacej ilosci PSZOK-6w oraz z brakiem nadzoru nad
miejscami zagospodarowania odpadéw papierowych, metalowych, szklanych i z tworzyw
sztucznych, co ma wplyw na nieosiaganie przez nie wymaganego poziomu recyklingu tych
odpadow.

Gminy nie dysponuja centralna ewidencja oséb objetych gminnym systemem zbierania
odpadéw komunalnych, ktéra usprawnilaby kwestie poboru oplat za odbior odpadow. Jst
sugeruja, ze nalezaloby opracowac takie rozwiazania prawne, ktére pozwolityby okresli¢ wysoko$¢
oplaty za wywdz $mieci w zaleznoSci od ilo$ci produkowanych w danym gospodarstwie odpadow.

Jednym z problemoéw jest takze brak ustawowej mozliwo$ci utworzenia przez gmine
ogoblnodostepnego kompostownika, do ktérego trafialyby odebrane od mieszkancow odpady i z
ktoérego mozna byloby nieodplatnie pobraé gotowy kompost.

Inng bolaczka, na ktéra wskazuja gminy, sa czeste podwyzki oplat za zagospodarowanie
odpadéw komunalnych w instalacjach, ktérych nie da sie uwzgledni¢ w planach budzetowych
gminy.

Dodatkowym obcigzeniem dla gmin sa nakladane na nie obowigzki administracyjne
zwigzane z dzialaniem nowo powstalego systemu Bazy Danych Odpadowych (BDO), takie jak
szkolenia pracownikéw i inne dodatkowe zadania.

Jednym z dzialan prowadzacych do obnizenia kosztéw zbiorki odpadéw komunalnych
mogloby by¢ wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialno$ci producentéw opakowan. Nalezaloby
m.in. zintensyfikowa¢ prace nad wprowadzeniem finansowanego przez nich systemu kaucyjnego.

Mogloby to w istotny sposob zacheci¢ mieszkancéw do bardziej efektywnego segregowania
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odpadéw, z wiekszym odzyskiem opakowan zwrotnych (czemu znaczna cze$¢ mieszkancow nie

jest przeciwna).

8. Podsumowanie

Najwyzsza Izba Kontroli w swojej Informacji o wynikach kontroli NIK , Postepowanie z
odpadami komunalnymi po przetworzeniu w instalacjach mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych” z marca 2020 r. wskazala na szereg uchybien, zwigzanych
m.in. z:

1) niezgodng ze stanem faktycznym ewidencja odpadéw i dotyczaca ich sprawozdawczoscig;

2) nieprawidlowos$ciami w systemie kontroli miejsc magazynowania lub skladowania
odpadéw w instalacjach MBP i na skladowiskach odpadow;

3) stalym wzrostem oplat za przyjecie odpadéw komunalnych do przetworzenia w badanych
instalacjach MBP;

4) mieszaniem roznych odpadéw w instalacjach MBP i traktowaniem ich jako odpadow
zmieszanych;

5) nieprawidlowym magazynowaniem odpad6w przyjmowanych do instalacji MBP;

6) przekazywaniem wytworzonych w instalacjach odpadéw do dalszego przetworzenia;

7) niezgodng z przepisami eksploatacja sktadowisk odpadow;

8) nieprawidlowo$ciami w monitorowaniu przez marszatkow wojewodztw oraz Wojewddzkie
Inspektoraty Ochrony Srodowiska gospodarowania odpadami w instalacjach MBP i na

skladowiskach odpadow.

Zyjemy w éwiecie, w ktorym $mieci stanowig powazny problem. Czlowiek produkuje coraz
wieksze ich iloéci. Trzeba je zagospodarowa¢ — odzyskaé wartoSciowe skladniki, a reszte
bezpiecznie skladowaé¢ na wysypiskach. Myslac o zachowaniu naszej planety dla przyszlych
pokolen, trzeba do tematéw zwigzanych z produkowanymi przez czlowieka odpadami podchodzié
w sposOb bardzo Sswiadomy, réwniez dlatego, ze ich zagospodarowanie wymaga inwestowania

duzych $rodkéw.
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