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Opinia do ustawy o ratyfikacji Protokolu mi¢dzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing
o zmianie Umowy miedzy Rzeczgpospolita Polskga a Ukraing o pomocy prawnej
i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych z dnia 24 maja 1993 r.,

podpisanego w Warszawie dnia 19 wrzesnia 2023 r.

(druk nr 73)

I Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Sejm w dniu 12 kwietnia 2024 r. ustawa o ratyfikacji Protokotu migdzy
Rzeczapospolita Polskg a Ukraing o zmianie Umowy miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Ukraing
0 pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i1 karnych z dnia 24 maja
1993 r., podpisanego w Warszawie dnia 19 wrze$nia 2023 r., zmierza do wyrazenia zgody na
dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji Protokotu, bedacego aktem
prawnym nowelizujagcym — przywolang w tytule ustawy — umowe¢ miedzynarodowa o pomocy
prawnej 1 stosunkach prawnych w sprawach cywilnych 1 karnych (dalej: Umowa),

obowiazujaca migdzy Polska a Ukraing od 14 sierpnia 1994 .

Celem zmian wprowadzanych Protokotem jest rozszerzenie zakresu przedmiotowego
Umowy w zakresie wspolpracy w sprawach karnych poprzez umozliwienie przekazywania do
wykonania kar 1 §rodkéw o charakterze nieizolacyjnym na terytorium drugiej umawiajacej si¢
Strony. Jak podkreslono w uzasadnieniu do projektu ustawy "/BJrak stosownych regulacji
prawnomiedzynarodowych w  kwestii przekazywania kar nieizolacyjnych godzi bowiem
w porzqdek prawny Rzeczypospolitej Polskiej i w spoteczne poczucie sprawiedliwosci. Jest to
istotny problem, albowiem kary takie sq orzekane znacznie czesciej niz kary bezwzglednego

pozbawienia wolnosci. Szczegolnie wazne jest zatem zawarcie stosownej umowy z panstwem,
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ktorego obywatele stanowiq najwigkszq grupe sposrod skazanych w Rzeczypospolitej Polskiej

cudzoziemcow spoza UE".

W zwigzku z zatlozonym celem, zmianie ulega przede wszystkim tre$§¢ rozdzialu IV

w czegsci trzeciej Umowy (Wykonywanie orzeczen), za$ najistotniejsze zmiany obejmuja:

zamieszczenie poszerzonego katalogu poje¢ stosowanych w ramach wykonywania
orzeczen w sprawach karnych oraz ich zdefiniowanie z uwzglednieniem rozbieznos$ci
wynikajacych z rdznic w systemach prawnych umawiajgcych si¢ Stron,

wskazanie katalogu kar, ktore moga podlega¢ przekazaniu do wykonania drugiej Stronie
w razie ich orzeczenia za przestgpstwo albo wykroczenie, uzupetnionego o $rodki
karnoprawnej reakcji na przestepstwo inne niz pozbawienie wolnosci,

umozliwienie przekazywania do wykonania drugiej Stronie orzeczen z warunkowym
zawieszeniem wykonania, orzeczen o warunkowym zwolnieniu, orzeczen o zastosowaniu
srodkow zabezpieczajacych oraz orzeczen o kosztach procesu,

modyfikacje postanowien dotyczacych zgody skazanego na przekazanie orzeczenia do
wykonania na terytorium drugiej Strony poprzez wylaczenie obowiazku uzyskania tej
zgody w odniesieniu do przekazania do wykonania kar nieizolacyjnych oraz okreslenie
sytuacji, w ktérych przekazanie do wykonania orzeczenia o karze pozbawienia wolnosci
réwniez nie bedzie wymagalo zgody skazanego,

stosowanie Umowy do orzeczeh wydanych zardéwno wobec 0sob fizycznych jak 1 osob
prawnych (w zakresie przewidujagcym odpowiedzialno$¢ karng podmiotow zbiorowych),
przeniesienie wspotpracy w zakresie decyzji o przekazaniu do wykonania orzeczen
o karach nieizolacyjnych z poziomu organu centralnego (Minister Sprawiedliwosci po
stronie polskiej) na poziom organéw wskazanych przez organ centralny; wykaz tych
organdw zostanie przekazany drugiej Stronie w terminie 14 dni od dnia wejscia w Zycie

Protokotu.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Protokot, bedacy

umowa migdzynarodowag dotyczaca wolnosci, praw lub obowigzkéw obywatelskich

okreslonych w Konstytucji, podlega ratyfikacji za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie.

W mysl art. 5 Protokotu wejdzie on w Zycie po uptywie 60 dni od dnia otrzymania

pozniejszej z not, w ktorych Strony powiadamiajg si¢ wzajemnie o wypetnieniu procedur

wewnetrznych niezbednych dla jego wejscia w zycie.



1. Przebieg prac legislacyjnych

Opiniowana ustawa zostata uchwalona w oparciu o projekt wniesiony do Sejmu przez

Rad¢ Ministrow w dniu 1 marca 2024 r. (druk sejmowy nr 231).

W dniu 20 marca 2024 r. odbylo si¢ pierwsze czytanie tego projektu na wspdlnym
posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka.
Komisje te przedstawity sprawozdanie o projekcie opiniowanej ustawy tego samego dnia (druk

sejmowy nr 251), wnoszac o jego uchwalenie bez poprawek.

Podczas odbytego na 9. posiedzeniu Sejmu w dniu 11 kwietnia 2024 r. drugiego czytania,

do projektu opiniowanej ustawy nie zgloszono poprawek.

Ustawa zostala uchwalona w dniu 12 kwietnia 2024 r. wigkszo$cig 443 glosow przy braku

glosow przeciwnych i wstrzymujacych.

I11.  Uwagi szczegolowe

Opiniowana ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Renata Bronowska

Glowny legislator



