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zawartej w rzadowym projekcie ustawy

Ocena Skutkéw Regulacji

o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa
(nr druku sejmowego 219)

l. Jaki problem jest rozwigzywany?

W obecnym stanie prawnym cztonkowie Krajowej Rady Sadownictwa wybierani
sg przez Sejm (art. 9a ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa'). W wyroku z dnia 19 listopada 2019 r. C-585/18, C-624/18, C-625/18
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: ,TSUE”) upowaznit Sad Najwyzszy
Izbe Pracy i Ubezpieczen Spotecznych do ustalenia — na podstawie wytycznych TSUE
— czy Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego jest organem niestanowigcym niezawisty
i bezstronny sgd w rozumieniu przepiséw traktatowych.

Nastepnie, Sad Najwyzszy Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w wyroku
z dnia 5 grudnia 2019 ., Il PO 7/18 orzekt, ze Krajowa Rada Sadownictwa w obecnym
sktadzie nie jest organem bezstronnym i niezawistym od wtadzy ustawodawczej
i wykonawczej. Z kolei w uchwale z dnia 23 stycznia 2020 r., BSA1-4110-1/20 wydanej
w sktadzie trzech potaczonych Izb Sgdu Najwyzszego: 1zby Cywilnej, Izby Karnej oraz
Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, Sad Najwyzszy stwierdzit m.in., ze nienalezyta
obsada sgdu w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
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w rozumieniu art. 379 pkt 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego?® zachodzi takze wtedy, gdy w sktadzie sgdu bierze udziat osoba powotana
na urzad sedziego Sadu Najwyzszego na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa
uksztattowanej w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektérych innych ustaw 4.
Natomiast w wyroku z dnia 2 marca 2021 r., C-824/18 TSUE m.in. upowaznit Naczelny
Sad Administracyjny do dokonania oceny, czy obowigzujgcy w Polsce system
powotywania sedziéw z udziatem Krajowej Rady Sadownictwa, ktorej cztonkowie —
sedziowie nie sg wybierani przez sedziéw, narusza przepisy traktatowe w zakresie
wynikajacym z orzeczenia TSUE.

Nastepnie, NSA m.in. w wyroku z dnia 6 maja 2021 r., Il GOK 2/18 orzekt, Ze
obecna Krajowa Rada Sgdownictwa nie daje wystarczajgcych gwarancji niezalezno$ci
od organéw wiladzy wykonawczej i wladzy ustawodawczej w procedurze powolywania
sedziéw. Stopien jej zalezno$ci od wiladzy ustawodawczej i wykonawczej przy
wykonywaniu powierzonych jej zadan jest za$ na tyle wysoki, ze nie moze on by¢ bez
znaczenia dla oceny odnosnie do spetniania przez wytonionych przez nig sedziéw
obiektywnych wymogéw (przestanek) niezawisto$ci i bezstronnosci wynikajgcych z art.
47 Karty Praw Podstawowych.

Z kolei m.in. w wyroku z dnia 21 wrzesnia 2021 r., Il GOK 8/18 NSA stwierdzit,
ze Czynnikami istotnymi oceny przestanki niezaleznosci, jakg powinien spetniac organ
taki, jak KRS jest: po pierwsze, okoliczno$é, ze KRS w nowym skfadzie zostafa
ukonstytuowana w drodze skrocenia trwajgcej cztery lata kadencji cztonkéw wezesniej
wechodzgcych w skiad tego organu; po drugie, okoliczno$é, ze chociaz 15 cztonkéw
KRS wybieranych spoéréd sedziéw byfo wczedniej wytanianych przez Srodowisko
sedziowskie, to obecnie sg oni desygnowani przez polski organ wfadzy
ustawodawczej, po trzecie, wystepowanie ewentualnych nieprawidfowoSsci, jakimi
mégt zostaé dotkniety proces powolywania niektérych czionkéw KRS w nowym
sktadzie, po czwarte, sposéb, w jaki organ ten wypeinia swoje konstytucyjne zadanie
stania na strazy niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziéw oraz wykonuje swoje

poszczegdlne kompetencje. Co przy tym istotne, jak podkreélit TSUE w pkt 142 wyroku
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w sprawach potgczonych C-585/18, C-624/19 i C—625/18, o ile pojedynczo kazdy
z tych wymienionych czynnikéw moze sam w sobie nie podlegaé krytyce i wechodzi¢ w
tym wypadku w zakres kompetencji paristw cztonkowskich oraz dokonywanych przez
nie wyborow, o tyle ich zbieg, w pofgczeniu z okolicznosciami, w jakich wyboréw tych
dokonano, moze jednak prowadzi¢ do powziecia watpliwo$ci co do niezaleznosci
organu biorgcego udziat w procedurze powolywania sedziéw, nawet jezeli taki wniosek
nie nasuwatby sie, gdyby czynniki te byly rozpatrywane oddzielnie. (...) aktualnie
w sktadzie KRS jest 14 reprezentantéw sedziow sgdéw powszechnych, a nie sg w nim
reprezentowani  sedziowie Sgdu  Najwyiszego oraz sedziowie sgdéw
administracyjnych, jak bezwzglednie wymaga tego art. 187 pkt 2 Konstytucji RP,
ktérego nie mozna przestrzegaé tylko w miare mozliwo$ci, jak stanowi o tym art. 9a
ustawy o KRS. Ponadto, wséréd cztonkéw KRS, to jest wsréd sedziéw sgdéw
powszechnych (fj. sedziéw sadéw rejonowych oraz sqdéw okregowych), sg (a na
pewno byli w dacie podejmowania uchwaly stanowigcej przedmiot kontroli) prezesi
oraz wiceprezesi sgdéw powszechnych powofani przez wiladze wykonawczg
w miejsce wczesdniej przez te wiadze odwofanych. Prowadzi to do wniosku o Scisfym
funkcjonalnym podporzgdkowaniu tych cztonkéw KRS wiadzy wykonawczej, kt6éra na
jej forum jest reprezentowana przez Ministra Sprawiedliwo$ci, przez co
podporzgdkowanie to ma réwniez charakter instytucjonalny. (...) Tak ksztattowany
sktad KRS niweczy wiec tym samym mozliwo$¢ efektywnego realizowania przez nig
jej podstawowej funkcji, a mianowicie strzezenia niezaleznosci sgdow i niezawisfosci
sedziow.

Nastepnie, w dniu 28 pazdziernika 2021 r., Krajowa Rada Sgdownictwa zostata
pozbawiona cztonkostwa w Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa (ENCJ).
W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze spos6b wyboru sedzidw — czionkéw Krajowe;j
Rady Sadownictwa nie gwarantuje niezaleznosci od wiladzy ustawodawczej
i wykonawczej, a taka niezalezno$¢ jest warunkiem cztonkostwa w ENCJ.

Z kolei w wyroku z dnia 8 listopada 2021 r., 49868/19 i 57511/19 wydanym
w sprawie Dolinska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce, Europejski Trybunat Praw
Cziowieka orzekt, ze po zmianach ustawowych dotyczacych KRS, dokonanych w
2017 r., wtadza sadownicza w Polsce zostata pozbawiona mozliwosci realnego
wptywu na funkcjonowanie Krajowej Rady Sgdownictwa, za$ wladza wykonawcza



i ustawodawcza, ktore uzyskaty decydujgcy wptyw na ksztaftowanie sktadu Krajowej
Rady Sadownictwa w petni kontrolujg funkcjonowanie tego organu. Europejski
Trybunat Praw Cziowieka uznat, ze KRS w obecnym ksztaicie jest ciatem niedajgcym
gwarancji niezaleznosci od wladzy ustawodawczej i wladzy wykonawczej oraz ze
efektem tego stanu rzeczy jest mozliwo$¢ bezposredniego wptywu wiadzy

wykonawczej i ustawodawczej na proces powotywania sedziéw w Polsce.

Il. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwenciji,
i oczekiwany efekt

W projekcie zaproponowano powrét do formuty wyboru cztonkéw KRS przez
sedziow. Zaproponowano, aby podziat mandatéw, obsadzanych przez sedzidw
poszczegbinych pionéw lub szczebli sadownictwa, odpowiadat stosunkowi liczby
sedziéw poszczegolnych rodzajéw sgdéw (np. sady administracyjne, sady wojskowe)
do fgcznej liczby wszystkich sedziow. W $wietle projektu prawo zgtaszania
kandydatow na sedziéw — cztonkéw KRS powinna mie¢ okreslona grupa sedziow (art.
11i ust. 1 ustawy o KRS). Sedzia bedzie moégt udzieli¢ poparcia tylko jednej
kandydaturze i nie bedzie mégt poprze¢ sam siebie. Sedzia w stanie spoczynku nie
bedzie mdgt wybiera¢ ani tez zosta¢ wybrany do KRS. Organem zarzgdzajgcym
wybory do KRS bedzie Panstwowa Komisja Wyborcza. Zgtoszenia kandydata na
czionka KRS bedzie dokonywaé na piémie pelnomocnik, przy czym petnomocnikiem
bedzie osoba wskazana przez kandydata na cz%onke{ KRS, sposréd oséb znajdujgcych
sie na liscie poparcia tego kandydata. Do zgtoszenia kandydata bedzie zatgczany
wykaz sedzidow popierajgcych zgtoszenie, zawierajgcy ich imiona, nazwiska,
stanowiska i miejsca stuzbowe, numery ewidencyjne PESEL i wiasnorecznie ztozone
podpisy wraz z datg ztozenia podpisu. Projekt przewiduje mozliwo$¢ zaskarzenia
uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej odmawiajgcej przyjecia zgtoszenia kandydata
na cztonka KRS do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Wprowadza takze
obligatoryjne wystuchanie publiczne i mozliwo$¢ zadawania pytan kandydatom na
cztonkéw KRS. Glosowanie w poszczegoinych sgdach bedg przeprowadzaty komisje
skrutacyjne tworzone w poszczegolnych sgdach przez prezeséw sgdéw. W projekcie
przewidziano réowniez mozliwos¢ wniesienia protestu przeciwko wazno$ci wyboru

czionka KRS do NSA. Zaproponowano takze utworzenie Rady Spotecznej jako



kadencyjnego organu doradczego w sprawach dotyczgcych rozpatrywania i oceny
kandydatéw do petnienia urzedu na stanowiskach sedziowskich i asesorskich.
W projekcie przewidziano zakorczenie dziatalnosci w KRS oséb wybranych sposréd
sedziéw przez Sejm na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw z dniem ogtoszenia
wynikéw pierwszych wyboréw sedziéw — czionkéw KRS.

Jak wynika z wuzasadnienia projektu, efektem spodziewanym przez
wnioskodawce bedzie przywrdcenie przepisom regulujgcym sposéb wyboru sedziéw
do Krajowej Rady Sgdownictwa tres$ci zgodnej z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej
i zapewnienie niezalezno$ci Krajowej Rady Sagdownictwa od organéw wiadzy
ustawodawczej oraz wiadzy wykonawczej w procedurze powofywania sedziéw.

Nalezy odnotowaé, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa byt przedmiotem analizy Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulaciji

Kancelarii Sejmu pod katem zgodnosci z Konstytucja’.

lll. Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach
cztonkowskich OECD/UE?

W wiekszosci panstw Unii Europejskiej funkcjonujg organy (rady), ktére sa
niezalezne od wiadzy wykonawczej i ustawodawczej, i ktore sg odpowiedzialne za
wspieranie sgdownictwa w niezaleznym funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Ze
wzgledu na réznice w krajowych systemach prawnych, pomiedzy poszczeg6inymi
radami wystepuja zasadnicze réznice w odniesieniu do skitadu, liczby i sposobu
powotywania ich czionkéw. Ze wzgledu na wielos¢ dostepnych rozwigzan dokonano
analizy przepiséw dotyczacych wyboru i sktadu rad, ktére zrzeszone sg w Europejskiej
Sieci Rad Sadownictwa®.

Liczebno$¢ rad w poszczegéinych parnstwach waha sie od 4 (Holandia) do 44
(Belgia). W niektorych przypadkach cztonkami rad moga by¢ tylko czynni sedziowie
(Wegry) lub sedziowie i przedstawiciele innych zawodéw prawniczych (Hiszpania,
Litwa, Malta, Stowenia). Innym przyjetym rozwigzaniem jest formuta, zgodnie z ktéra
w skfad rady wchodzg zaréwno sedziowie (i inni prawnicy), jak rowniez osoby szeroko

5 Opinia prawna w sprawie zgodno$ci z Konstytucjg projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej
Radzie Sgdownictwa (druk sejmowy nr 219), opinia z dnia 12 marca 2024 r., BEOS-WPP-479/24.
SENCJ, https:/ilwww.encj.eu/.



rozumianego zaufania spotecznego (Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Dania, Francja,
Irlandia, Rumunia). Kolejnym elementem réznicujgcym jest procedura wyboru
cztonkéw rad. Stosowanym rozwigzaniem moze byé procedura wyboru sedzidéw
z wtasnego grona (Belgia, Wegry) lub nominacja albo wybér cztonkéw rad przez inne
organy panstwa (Finlandia), lub system tgczacy te zasady (Belgia, Bulgaria,
Chorwacja, Francja, Stowacja, Wiochy). W niektérych panstwach przepisy wskazujg
osoby (np. Prezesa Sadu Najwyzszego), kitdére z urzedu wchodzg w skitad rady
(Bufgaria, Francja, Hiszpania, Litwa, totwa, Malta). Poszczegdlne rady roznig sie tez
diugoscig kadengiji ich cztonkdw, jak rowniez liczbg dopuszczalnych kadencji.

W Belgii Najwyzsza Rada Sadownicza (Conseil Supérieur de la Justice — CSJ;
Hoge Raad voor de Justitie — HRJ) jest niezaleznym organem konstytucyjnym
utworzonym na podstawie art. 151 ust. 2 Konstytucji’, a jej funkcjonowanie reguluje
art. 259bis kodeksu sadowego®. Czterdziestoczteroosobowa Rada skiada sie z 22
cztonkéw wybranych przez sedziow z wlasnego sktadu, przy czym kazde kolegium
jezykowe (francuskojezyczne i niderlandzkojezyczne) sktada si¢ z co najmniej 1
sedziego i 1 prokuratora. Sedziowie sg wybierani w glosowaniu bezpo$rednim i tajnym
sposrod sedziow zawodowych w stuzbie czynnej. Gtosowanie jest obowigzkowe.
Kolejnych 22 czionkéw mianowanych jest przez Senat wiekszoscig 2/3. Kazde
kolegium jezykowe skiada sie z co najmniej: czterech prawnikéw bedacych cztonkami
palestry od co najmniej 10 lat, trzech profesoréw uniwersytetéw lub szkét wyzszych
posiadajacych co najmniej 10-letnie doswiadczenie zawodowe oraz czterech cztonkéw
posiadajgcych tytut uniwersytecki lub réwnowazny, a takze 10-letnie odpowiednie
doswiadczenie zawodowe. Czionkowie Rady wybierani sg na 4 letnig kadencje z
mozliwoscig jednorazowego ponowienia.

W Bulgarii Najwyzsza Rada Sgdownictwa (Bucw cvdebeHn cveem (BCC)
(VSS)) funkcjonuje zgodnie z przepisami Konstytucji Butgarii® (art. 130-133) oraz
ustawy o systemie sgdownictwa'®. W skiad 25 osobowej Rady wchodzg sedziowie,

L a Constitution Belge, https://www.senate.be/doc/const_fr.html#c36.

8 Code Judiciaire,
hitps://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=fr&la=F&cn=1967101002&table_name=loi
&&caller=list&F &fromtab=loi&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sgl=(text+contains+(%27%27))#
LNKO0085.

¢ KoHcTuTyums Ha Penybnuka Benrapua https://www . parliament.bg/en/const.

10 3akoH 3a CvaebHaTa BracT, hitps://www justice.government.bg/home/normdoc/2135560660.



prokuratorzy i przedstawiciele innych zawodéw prawniczych: 11 czionkow
wybieranych jest przez organy wymiaru sprawiedliwo$ci z ich wtasnego skiadu, przy
czym sedziowie wybierajg 6, prokuratorzy - 4, a sedziowie $ledczy - 1 znich.
Jedenastu czionkow wybieranych jest przez Zgromadzenie Narodowe sposréd
sedziéw, prokuratoréw, sedziow sledczych, profesoréw zwyczajnych nauk prawnych,
adwokatow lub innych prawnikéw. Zgromadzenie Narodowe wybiera kazdego czionka
Najwyzszej Rady Sadownictwa oddzielnie wiekszo$cig dwoch trzecich gtosow
cztonkéw Zgromadzenia Narodowego. Z urzedu w skiad Rady wchodzi trzech
cztionkéw: przewodniczacy Naczelnego Sadu Kasacyjnego, przewodniczacy
Naczelnego Sadu Administracyjnego i prokurator generainy. Dla cztonkéw Rady
pochodzacych z wyboru kadencja trwa 5 lat, a dla zasiadajgcych z urzedu — 7 lat.
Przepisy przewidujg mozliwo$¢ wyboru na kolejna kadencje, ale nie bezposrednio po
zakonczeniu trwajace;.

W Chorwacji funkcjonowanie Krajowej Rady Sgdownictwa (Drzavno sudbeno
vijeée) reguluje Konstytucja Republiki Chorwacii'' (art.124) i ustawa o Krajowej Radzie
Sadownictwa '?. Rada skiada sie z jedenastu czionkéw, w tym siedmiu sedzioéw
wybieranych z ich wiasnego sktadu, dwéch uniwersyteckich profesoréw prawa
wybranych przez wszystkich profesoréw wydziatéw prawa w Republice Chorwacji na
wniosek rad wydziatéw oraz dwéch postéw do parlamentu, z ktérych jeden powinien
pochodzié¢ z opozyciji, wybranych przez chorwacki parlament. Cztonkowie Rady sa
wybierani na czteroletnia kadencje, przy czym nikt nie moze by¢ czionkiem Rady
wiecej niz dwa razy.

W Danii zadania Rady Sadownictwa petni Duniska Administracja Sgdowa
(Domstolsstyrelsen) a jej funkcjonowanie reguluje ustawa o administracji sadowej z
dnia 26 czerwca 1998 r. (ustawa nr 401)'3. W sktad 11-osobowej Rady wchodza:
sedzia Sadu Najwyzszego mianowany przez Sad Najwyzszy, 2 sedziéw okregowych
mianowanych odpowiednio przez Wysoki Trybunat Wschodni i Wysoki Trybunat
Zachodni, prezes sgdu mianowany przez prezeséw sadow miejskich, 2 sedziéw sadow

11 The Constitution of the Republic of Croatia (consolidated text), hitps://www.sabor.hr/en/constitution-

republic-croatia-consolidated-text.

12 Zakon o Driavnom sudbenom vijedu, hitps:./iwww.zakon.hr/z/127/Zakon-0-Dr%C5%BEavnom-
sudbenom-vije%C4%87u.

3 Bekendigerelse af lov om - rettens pleje, LBK nr 1656 af 25/12/2022,
hitps://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/1655.



rejonowych mianowanych przez Durnskie Stowarzyszenie Sedziow. Dodatkowo,
przedstawiciel pozostatych pracownikéw prawnych wskazanych przez Stowarzyszenie
Asesoréw Sedziowskich, przedstawiciel personelu administracyjnego wyznaczony
przez zwigzki zawodowe, przedstawiciel kadry administracyjnej powotany przez
Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzby Cywilnej Policji i Sgdéw oraz prawnik z nominacji
Rady Adwokackiej. W skifad Rady wchodzi tez 2 czlonkéw posiadajgcych specjaine
zdolnosci kierownicze i wiedze spoteczna mianowanych odpowiednio przez Rade ds.
Zatrudnienia i Kolegium Kanclerzy. Rada jest wybierana na 4-letnig kadencje z
mozliwoscig wyboru na kolejne.

W  Finlandii Krajowa Administracia Sadow (Tuomioistuinvirasto/
Domstolsverket) jest niezalezng agencjg centraing. Jej funkcjonowanie reguluje
Ustawa o sgdach'# z 22 lutego 2019 r. w rozdziale 19a. Krajowa Administracja Sadow
wchodzi w skiad oddzialu administracyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Osmioosobowa rada sprawuje najwyzszg wiadze decyzyjng w Krajowej Administracji
Sadowej. Szesciu cztonkéw rady musi byé sedziami Sadu Najwyzszego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego, sadu apelacyjnego, sadéw okregowych, sadu
administracyjnego i sadu specjalnego. W sktad rady wchodzi réwniez jeden czionek
reprezentujacy pracownikdbw sadow niebedagcych sedziami oraz jeden cztonek
posiadajgcy specjalistyczng wiedze w zakresie zarzgdzania administracjg publiczng.
Kazdy z cztonkéw ma swojego zastepce. Cztonkowie rady sg wybierani na 5-letnig
kadencje. Prawo nie ogranicza ponownego wyboru czionka rady, gdy jego kadencja
dobiega konica. Istnieje jednak tylko jedna procedura wyboru, niezaleznie od tego, czy
dana osoba byta juz cztonkiem zarzadu, czy nie.

W Hiszpanii funkcjonowanie Rady Giéwnej Wtadzy Sadowniczej (Consejo
General del Poder Judicial (CGPJ)) reguluje Konstytucja Hiszpanii'® (art. 122) oraz
ustawa organiczna 6/1985 z 1 lipca o sgdownictwie (LOPJ)'® z pézniejszymi
zmianami. Oprécz Prezesa Trybunatu Najwyzszego, w skiad 21-osobowej Rady

powotywanej przez Kréla wchodzi 12 sedziéw mianowanych przez parlament oraz po

4 Tuomioistuinlaki (22.2.2019/209) https://www.finlex fiffillaki/ajantasa/2016/20160673

15 Konstytucja Hiszpanii,
https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=117&fin=127&tipo=2.

16 Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-
A-1985-12666.



4 prawnikéw 7 wybieranych przez kazdg izbe parlamentu wigkszoscig 3/5 jej
czionkéw. Kadencja cztonkéw Rady trwa 5 lat.

W Holandii Rada Sadownictwa (Raad voor de rechtspraak) funkcjonuje
w oparciu o ustawe z dnia 18 kwietnia 1827 r. o sktadzie sgdownictwa i organizacji
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz ustawe o organizacji sgdownictwa (rozdziat 2, czes¢
6)'8. Zgodnie z art. 84 ust. 4 ustawy o organizacji sgdownictwa, Rada powinna sktada¢
sie z 3 do 5 cztonkéw. Wybér liczby cztonkéw nalezy do samej Rady. Obecnie liczy
ona 4 cztonkéw i 2 z nich to sedziowie. Cztonkowie Rady wybierani sg na 6 letnig
kadencje z mozliwoscig przedtuzenia o kolejne 3 lata.

W Irlandii zadania Rady Sgdownictwa wykonuje Stuzba Sgdowa (An tSeirbhis
Chuirteanna, oficjalna nazwa w jezyku angielskim The Courts Service), ktérej zadania
reguluje ustawa o ustugach sadowych z 1998 r.'°, W sktad 17-osobowego zarzadu
Stuzby wchodzi 9 sedzibw, 8 przedstawicieli spoteczeristwa obywatelskiego
nominowanych przez r6zne organy, w tym 1 przez Ministra Sprawiedliwo$ci, Réwnosci
i Obrony, a pozostali to m.in. praktykujacy radca prawny lub praktykujacy adwokat oraz
dyrektor generalny Stuzby Sgdowniczej. Cztonkowie zarzadu Stuzby wybierani sa na
3-letnig kadencje z mozliwoscig wyboru na kolejne.

Na Litwie Rada Sadownicza (Teiséjy Taryba (TT)), zgodnie z artykutem 112
Konstytucji 2° jest organem sedziowskim, ktéra doradza Prezydentowi Republiki
w sprawie powotywania, awansow, przenoszenia sedziéw lub zwalniania ich z funkciji.
Aktem prawnym regulujgcym status Rady jest ustawa o sadach Republiki Litewskiej!
(art.119). W sktad 17-osobowej Rady wchodza z urzedu prezes Sadu Najwyzszego,
prezes Sadu Apelacyjnego, prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze
sedziowie wybrani na zgromadzeniu ogéinym sedziéw: 3 z Sgdu Najwyzszego, 2
z Sadu Apelacyjnego, 1 z Naczelnego Sadu Administracyjnego, 1 z Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego, 3 ze wszystkich sgdéw rejonowych i 4 ze wszystkich sgdéw
okregowych. Kandydatéw na cztonkéw zgtaszajg i wybierajg sedziowie odpowiednich

sadoéw. Kadencja czionkéw jest 4-letnia z mozliwo$cig kolejnych.

7 Wybieranych sposréd prokuratoréw, profesoréw prawa, adwokatow lub przedstawicieli innych
zawodow prawniczych, z minimum 15-letnig praktykg w zawodzie.

'8 Wet op de rechterlijke organisati, https://wetten.overheid.nl/BWBR0001830/2023-07-01#Hoofdstuk2.
® Courts Service Act, http://www legislation.ie/eli/1998/act/8/enacted/en/print#seci.

2 | jetuvos Respublikos Konstitucija, https:/fwww.Irs.Itthome/Konstitucija/Konstitucija20220522.htm

21 Teismy Jstatymas, https://e-seimas.Irs.|t/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.5825/asr.



Na kotwie funkcjonowanie Rady (Tieslietu padome (TP)) reguluje ustawa
o wtadzy sadowniczej??. W skiad 15-osobowej Rady wybieranych jest 7 sedziow,
w tym 6 sedziéw wybieranych przez Konferencje Sedziowskg i 1 sedzia wybierany
przez Sesje Plenarng Sadu Najwyzszego. W Radzie zasiada tez 8 statych cztonkéw
z urzedu: Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Trybunatu Konstytucyjnego, Minister
Sprawiedliwosci, Przewodniczacy Komisji Sadowniczej parlamentu (Saeima),
Prokurator Generalny, Przewodniczgcy totewskiej Rady Adwokatéw, Przewodniczacy
totewskiej Rady Notariuszy i Przewodniczacy totewskiej Rady Komornikow.
Cztonkowie Rady Sgdownictwa mogg by¢ wybierani ponownie, ale nie wigcej niz dwa
razy z rzedu.

Na Malcie Komisja do spraw Wymiaru Sprawiedliwosci (Kummissjoni ghall-
Amministrazzjoni tal-Gustizzja) zostata utworzona na podstawie artykutu 101A
Konstytucji23. W 10 osobowym sktadzie jest: 2 czionkéw wybranych na 4-letnig
kadencje przez sedziow Sadu Najwyzszego ze swojego grona; 2 cztonkdéw wybranych
na 4-letnig kadencje przez sedziéw sadoébw nizszego rzedu ze swojego grona; 2
cztonkéw powotanych na 4-letnia kadencje, po 1 odpowiednio przez Premiera
i Przywédce Opozycji, sposrod oséb, ktére ukoriczyty co najmniej 45 lat i ktore cieszg
sie powszechnym powazaniem oraz majg reputacje oséb prawych i uczciwych. Ex
officio w Komisji zasiadajg: Prezydent jako Przewodniczacy, Naczeiny Sedzia (Prezes
Sadu Najwyzszego), Prokurator Generalny oraz Prezes Izby Adwokackie;.

W Portugalii status Najwyzszej Rady Sadownictwa (Conselho Superior da
Magistratura (CSM)) uregulowany jest w Konstytucji?* Portugalii (art. 217 i 218) oraz
w ustawie 21/85 z 30 lipca 19852 (art.137) z pézniejszymi zmianami. 17 osobowa
Rada sktada sie z 7 sedziéw, wybieranych sposréd sedziéw i przez sedzidw; 2
cztonkéw mianowanych przez Prezydenta Republiki, 7 cztonkéw mianowanych przez
parlament oraz 1 cztonka z urzedu — Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci. Czas
trwania mandatu jest taki sam, jak organu, ktéry ich powofat. 5 lat dla mianowanych
przez Prezydenta Republiki, 4 lata dla mianowanych przez parlament, 3 lata dla
wybranych cztonkéw sadownictwa. W przypadku sedziéw istnieje mozliwosé wyboru

22 Par tiesu varu, https:/likumi.lv/ta/id/62847-par-tiesu-varu.

2 hitps://legislation. mt/eli/const/20240202/eng.

24 Constitution of the Portuguese Republic.
https:/iwww.parlamento.pt/sites/EN/Parliament/Documents/Constitution7th. pdf.

25 | ej n.° 21/85, de 30 de julho, hitps://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/21-1985-393601.
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na jedna, kolejng kadencje. Nie ma ograniczen co do odnawiania czionkostwa przez
cztonkdédw mianowanych.

W Rumunii status Rady (Consiliul Superior al Magistraturii) reguluje
Konstytucja Rumunii?®, rozdziat VI - Wiadza sagdownicza, sekcja lll, artykuty 133 i 134,
ktory okresla role, strukture i zadania Najwyzszej Rady Sadownictwa. Zgodnie z art.
133 Konstytucji Rada ma dziata¢ jako gwarant niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci.
Statut Najwyzszej Rady Sadownictwa reguluje ustawa nr 317/2004 o Najwyzszej
Radzie Sgdownictwa i Prokuratury?’. W skiad 19-osobowej Rady wchodzi 14 sedziéw
(9 sedziébw i 5 prokuratoréw, reprezentujgcych wszystkie poziomy jurysdykcji)
wybranych przez zgromadzenia ogélne sedzidéw i zatwierdzonych przez rumuniski
Senat, 2 cztonkdw — przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, specjalistow
w dziedzinie prawa, cieszacych sie dobrg reputacjg zawodowg i moralna, wybranych
przez Senat (uczestnicza oni wytgcznie w obradach plenarnych) i 3 cztonkéw z urzedu:
Minister Sprawiedliwosci, Prezes Wyzszego Sadu Kasacyjnego i Sprawiedliwosci oraz
Prokurator Generalny Prokuratury przy Wyzszym Sadzie Kasacyjnym
i Sprawiedliwosci. Przewodniczacy Najwyzszej Rady Sadownictwa jest wybierany na
roczng kadencje, ktéra nie moze byé odnowiona, a kadencja pozostatych czionkéw
Najwyzszej Rady Sadownictwa i Prokuratury trwa 6 lat.

Na Stowacji Rada Sgdownictwa Republiki Stowackiej (Stdna rada Slovenskej
republiky) jest organem konstytucyjnym. Artykut 141a Konstytucji Republiki
Stowackiej 2 okre$la skiad Rady, jej uprawnienia, warunki cztonkostwa, diugos$é
mandatu jej cztonkéw. Dodatkowo jej funkcjonowanie okreslone jest w ustawie nr
185/2002 Sb. o Radzie Sadownictwa?®. Przewodniczacym 18-osobowej Rady jest
Prezes Sadu Najwyzszego. Jej pozostali cztonkowie to: 8 sedziéw, ktdrzy sg wybierani
i odwotywani przez sedziéw Republiki Stowackiej, 3 cztonkéw, ktérzy sg powotywani
i odwolywani przez parlament, 3 cztonkéw, ktérzy sg powotywani i odwotywani przez
Prezydenta oraz 3 cztonkéw, ktérzy sg powotywani i odwotywani przez rzad sposrod

os6b o nienagannym charakterze, majacych wyzsze wyksztatcenie prawnicze i co

26 The Constitution of Romania, https://www.presidency.ro/en/the-constitution-of-romania

27 [ege nr. 305 din 15 noiembrie 2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/261415.

28 Constitution of the Slovak Republic, https:/www.prezident.sk/upload-files/46422.pdf.

2 Zakon z 11. aprila 2002 o Sddnej rade Slovenskej republiky, https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z2Z2/2002/185/.
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najmniej 15 lat praktyki zawodowej. Czlonkowie Rady wybierani sg na 5-letnig
kadencje z mozliwoscig kolejnego wyboru, ale nie wiecej niz na dwie kolejne kadencje.

W Stowenii zgodnie z Konstytucja, Rada Sadownictwa (Sodni svet Republike
Slovenije) jest organem, ktérego funkcjonowanie reguluje przede wszystkim ustawa
o Radzie Sadownictwa 3° . W skiad 11-osobowej Rady wchodzi 6 czionkéw
wybieranych przez sedziéw spos$réd siebie. Kolejnych 5 czionkéw jest wybieranych
przez Zgromadzenie Narodowe na wniosek Prezydenta sposréd os6b wykonujgcych
inne zawody prawnicze. Kadencja cztonka Rady trwa 6 lat. Co 3 lata dwoch lub trzech
czionkéw Rady jest wybieranych przez Zgromadzenie Narodowe, a trzech cztonkow
Rady jest wybieranych przez i sposréd sedziéw petnigcych stata funkcje sadows.
Cztonkowie Rady Sadownictwa mogg zostaé wybrani ponownie, ale nie wigcej niz dwa
razy z rzedu.

Na Wegrzech Krajowa Rada Sadownictwa (Orszagos Biréi Tanacs)
funkcjonuje w oparciu o artykut 25 Ustawy Zasadniczej Wegier3!. Czionkami 15-
osobowej Rady sg: prezes Kurii (Sadu Najwyzszego), 1 sedzia z regionalnego sgdu
apelacyjnego, 5 sedzidw z sgdow okregowych, 7 sedzibw z sadbéw rejonowych, 1
sedzia z sadu administracyjnego i sadu pracy. Czionkostwo prezesa Kurii wynika
z ustawy CLXI z 2011 r. o organizacji i administracji sgdow®2. Pozostali czlonkowie sg
wybierani przez Konferencje Sedziéw (zgromadzenie ogdtu sedzidbw) w tajnym
gtosowaniu zwyktg wiekszoscig glosow. Cztonkowie Rady wybierani sg na jedng 6-
letnig kadencje.

We Wloszech funkcjonujg dwie Rady: 1) Najwyzsza Rada Sadownictwa dla
sedziéw karnych i cywilnych — CSM (Consiglio Superiore della Magistratura) oraz 2)
Rada Sadownictwa Administracyjnego — CPGA (Consiglio di presidenza della giustizia
amministrativa) dla sedzibw administracyjnych. Funkcjonowanie CSM jest
uregulowane w Konstytucji Republiki®® (art. 104, 105, 106, 107) oraz w ustawie nr 195
z 1998 r.34 z pdzniejszymi zmianami. Najwyzszej Radzie Sgdownictwa przewodniczy

30 Zakon o sodnem svetu (ZSSve), http:/iwww.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7156

31 The Fundamental Law of Hungary, https://2015-
2019.kormany.hu/download/a/68/11000/The_Fundamental_Law_of_Hungary_01072016.pdf.

2 2011. évi CLXI. Torvény a  birésadgok  szervezetér6l és  igazgatasarol,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100161.tv.

33 Constitution Of The Italian Republic, hitps://iwww.governo.it/en/fundamental-principles/11825

3 | egge 24 marzo 1958, n. 195 Norme sulla costituzione e sul funzionamento del Consiglio superiore
della Magistratura, https:/fwww.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge: 1958-03-24;195.
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Prezydent Republiki i skitada sie ona z Pierwszego Prezesa Najwyzszego Sadu
Kasacyjnego, Prokuratora Generalnego Sadu Kasacyjnego, 20 cztonkéw wybranych
przez sedzidéw powszechnych. Dodatkowo do Rady wybieranych jest 10 czionkéw
sposéréd profesoréw zwyczajnych prawa na uniwersytetach i adwokatow
praktykujacych od co najmniej 15 lat, mianowanych przez parlament podczas wspélnej
sesji. Cztonkowie CPGA wybierani sg na 4-letnig kadencje, z mozliwo$cia wyboru na
jeszcze jedng, ale nie bezpos$rednio po zakoriczeniu biezgcej. Wioska Konstytucja nie
wspomina o Radzie Sadownictwa Sedzidbw Administracyjnych, a aktami prawnymi
regulujgcymi status CPGA jest ustawa nr 205 z 2000 r.3° W skiad 15-osobowej Rady
wchodzi 10 sedziéw wybieranych ze swojego skifadu (4 sedziéw z Rady Stanu i 6
z sadoéw administracyjnych pierwszej instancji). Dodatkowo 4 cztonkéw, mianowanych
jest przez parlament na wspdlnej sesji (profesorowie prawa lub prawnicy z 20-letnim
dos$wiadczeniem) oraz 1 czionek z urzedu (sedzia) - Przewodniczacy Rady Stanu.
Cztonkowie CPGA wybierani sg na 4-letnig kadencje, z mozliwoscig wyboru na jeszcze

jedna, ale najwczes$niej po uptywie 8 lat od zakoriczenia poprzedniej kadenc;i.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Proponowane rozwigzania bedg oddziatywac na:

1) Krajowa Rade Sadownictwa (KRS)%€:

a) ustanie dziatalnosci w KRS os6b wybranych przez Sejm do KRS na podstawie
art. 9a ust. 1 ustawy o KRS, z dniem ogloszenia, w drodze obwieszczenia, wynikéw
wyboréw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 projektu ustawy,

b) postepowania w sprawach indywidualnych, wszczete i niezakoriczone przed
KRS uksztattowang z zastosowaniem art. 9a ustawy o KRS, bedzie prowadzi¢ KRS
w sktadzie ustalonym w wyniku przeprowadzenia wyboréw, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 projektu ustawy o KRS;

2) sedzidow?” (Sadu Najwyzszego, sgdéw powszechnych — sadéw apelacyjnych,

sgdow okregowych i sgdow rejonowych; sadéw wojskowych; sgdéw administracyjnych

3 legge 21 luglio 2000, n. 205 Disposizioni in materia di giustizia amministrativa,
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2000_0205.htm.

3 Skiad KRS regulowany jest przez art. 187 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm., dalej jako: Konstytucja RP.

37 W sumie ok. 10 000 sedziéw, dane Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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b)
c)

4)

a)

— Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich sgdéw administracyjnych)
pozostajgcych w dniu glosowania w stanie czynnym:

prawo kandydowania na czionkéw KRS, przy czym odno$nie do pierwszych wyborow
cztonkéw KRS z wytgczeniem sedziéw, ktorzy objeli stanowisko w wyniku wniosku
o powotanie sedziego, przedstawionego Prezydentowi RP przez KRS uksztattowana
z zastosowaniem art. 9a ustawy o0 KRS, z wyjatkiem sedziow, ktérzy powrdcili na urzad
sedziego i poprzednio zajmowane stanowisko, jezeli poprzednio zajmowane
stanowisko objeli w inny sposéb niz w wyniku wniosku o powotanie sedziego,
przedstawionego Prezydentowi RP przez KRS uksztattowang z zastosowaniem art. 9a
ustawy o KRS,

prawo zgtoszenia, przez okreslong w projekcie ustawy liczbe sedziéw, kandydata na
cztonka KRS;

Panstwowg Komisje Wyborczg:

obowigzek zarzadzenia i przeprowadzenia wyborow cztonkéw KRS, w tym m.in.:
weryfikacja prawidtowosci zgtoszen kandydatéw na cztonka KRS,

zwracanie sie o okreslone informacje do Ministra Sprawiedliwosci, Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego oraz Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego,
odmowa przyjecia zgtoszenia kandydata na cztonka KRS, jezeli stwierdzi, ze kandydat
ten nie posiada statusu sedziego majgcego prawo kandydowania na cztonka KRS,
ogtaszanie listy kandydatéw na czionkéw KRS, udostepnianie zgtoszen kandydatow
oraz wykazéw sedzidéw popierajgcych zgtoszenie,

mozliwo$¢ utworzenia jednej komisji skrutacyjnej dla wiecej niz jednego sgdu na
zgodny wniosek wlasciwych prezeséw sadow,

ogtaszanie wynikow wyboréw,

udostepnianie dokumentéw zwiazanych z wyborami na wniosek sedziego, ktory
kandydowat na czionka KRS,

organizowanie publicznego wystuchania kandydatéw na cztonkéw KRS,

obowigzek okreslenia formy i porzadku wystuchania publicznego przeprowadzanego
w ramach wyboréw cztonkéw KRS;

Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej lub upowazniong przez niego
osobe:

obowigzek przeprowadzenia wystuchania publicznego,
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b)
5)

b)
7

8)

9)

branie udziatu w rozpoznawaniu protestéw wyborczych;

Prezeséw sadow (Sadu Najwyzszego; sadéw powszechnych — sagdéw apelacyjnych
i sgdoéw okregowych; saddw wojskowych; sadéw administracyjnych — Naczelnego
Sadu Administracyjnego i wojewédzkich sgdéw administracyjnych):

w zwigzku z wyborami cztonkéw KRS, obowigzek poinformowania Parfistwowej Komisji

Wyborczej o aktualnej liczbie sedziéw danego sgdu,

po ogtoszeniu listy kandydatow na czionkéw Rady, obowigzek powotania komis;ji
skrutacyjnej,
obowigzek zapewnienia Ssrodkéw organizacyjnych i technicznych niezbednych do

przeprowadzenia glosowania w sadzie i zapewnienia jego prawidtowego przebiegu;
Naczelny Sad Administracyjny:

obowigzek rozpoznania skargi na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej
odmawiajaca przyjecia zgtoszenia kandydata na czionka KRS,

obowigzek rozpoznania protestéw przeciwko wazno$ci wyboru czionka KRS;
Naczelng Rade Adwokacka, Krajowg Rade Radcéw Prawnych, Krajowg Rade
Notarialng, Rade Gtdéwng Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Krajowg Rade Prokuratorébw przy Prokuratorze Generalnym,
Prezydenta RP:

- wskazanie osoby do sktadu Rady Spotecznej dziatajgcej przy KRS (Prezydenta RP
wskazuje trzech przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, pozostate instytucje lub
organy po jednej osobie);

Biuro KRS:

- obowigzek zapewnienia obstugi Rady Spotecznej dziatajgcej przy KRS;
kandydatébw na sedzibw Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych, sgdoéw
wojskowych i sgdéw administracyjnych oraz asesoréw sgdowych w sadach
administracyjnych:

- postepowania w sprawach indywidualnych, wszczete i niezakoriczone przed KRS
uksztattowang z zastosowaniem art. 9a ustawy o KRS, bedzie prowadzi¢ KRS
w skiadzie ustalonym w wyniku przeprowadzenia wyboréw, o ktérych mowa w art. 3

ust. 1 projektu ustawy;

10) sedzidow, ktoérzy wyrazili wole dalszego zajmowania stanowiska mimo osiggniecia

wieku decydujacego o przejéciu w stan spoczynku; sedziow, ktorzy zgtosili wniosek
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o przeniesienie w stan spoczynku lub wobec ktérych wniosek taki zglosit uprawniony
organ; sedziéw w stanie spoczynku, ktérzy ztozyli wniosek dotyczgcy powrotu do
czynnej stuzby; sedziego lub asesora sgdowego, ktory odwotat si¢ od nowego zakresu
zadan:
- postepowania w sprawach indywidualnych, wszczete i niezakoniczone przed KRS
uksztattowang z zastosowaniem art. 9a ustawy o KRS, bedzie prowadzi¢ KRS
w sktadzie ustalonym w wyniku przeprowadzenia wyboréw, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 projektu ustawy;

11) Ministra Sprawiedliwosci; Pierwszego Prezesa Sadu NajwyZzszego; Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego:
- obowigzek przekazania Paristwowej Komisji Wyborczej okres$lonych informacii
0 sedziach;

12) Ministra Sprawiedliwosci
- obowigzek zwotania pierwszego posiedzenia KRS po przeprowadzeniu pierwszych
wyboréw do KRS;

13) osoby fizyczne:
- mozliwoé¢é zgtoszenia udziatu w wystuchaniu publicznym kandydatéw na cztonkéw
KRS, przy czym z przyczyn lokalowych lub technicznych Panstwowa Komisja

Wyborcza moze ograniczy¢ liczbe uczestnikdw wystuchania publicznego.

V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw
konsultacji

W przypadku przedmiotowego projektu przeprowadzano konsultacje publiczne.
Na zgtaszanie uwag przeznaczono 10 dni. W wersji projektu, ktéra trafita do Sejmu
uwzglednione zostaty uwagi m.in.:

- sedziéw sgdu rejonowego w Olesnicy oraz prof. M. Florczak-Wator, dotyczgce
konieczno$ci zachowania zasady proporcjonalnosci udziatu sedziéw poszczegéinych
sgdéw w KRS;

- Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, dotyczgce koniecznosci zapewnienia
profesjonalnego skladu Radzie Spotecznej oraz krytyczne wobec mozliwosci

elektronicznego wyboru cztonkéw KRS;
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- sedzibw sadu rejonowego w Dabrowie Gérniczej oraz sedziow sgdow
okregowych we Wroctawiu | w Warszawie, krytyczne w stosunku do pierwotnie
przewidzianej w projekcie mozliwosci glosowania na wiecej niz jednego kandydata
oraz glosowania na siebie;

- PKW w zakresie niespojnosci terminologii (,karta do gtosowania” i ,karta
wyborcza”);

- prof. M. Florczak-Wator, dotyczace wskazania terminu zarzadzenia wyboréw
do KRS;

- Ogodlnopolskiego Zrzeszenia Sedzidbw ,Sedziowie RP, Stowarzyszenia
Absolwentéw i Aplikantéow KSSiP VOTUM oraz sedzibw sgdu okregowego
w Sosnowcu i prezesa sadu okregowego w Plocku, krytyczne w stosunku do
mozliwosci zglaszania kandydatow na cztonkéw KRS przez Naczelng Rade
Adwokacka, Krajowg Rade Radcow Prawnych, Krajowg Rade Prokuratoréow przy
Prokuratorze Generalnym;

- Rzecznika Praw Obywatelskich oraz sedziéw sgdu rejonowego w Dabrowie
Gorniczej i prezesa sadu apelacyjnego w Krakowie, krytyczne w odniesieniu do
mozliwo$ci pozbawienia praw wyborczych sedziéw delegowanych do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Ministerstwa Spraw Zagranicznych lub Kancelarii Prezydenta RP;

- prezesa sgdu okregowego we Wroctawiu, krytyczne w stosunku do mozliwosci

gtosowania w wyborach do KRS przez sedziéw w stanie spoczynku.

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

W zatozeniu projektodawcy, realizacja dodatkowych obowigzkéw naktadanych
na okreslone organy i instytucje publiczne moze nastgpi¢ w ramach dotychczas
posiadanych srodkéw przez poszczegdinych dysponentow budzetowych i nie bedzie
podstawa do ich zwiekszania zaréwno w roku wejscia w zycie ustawy, jak tez w latach
kolejnych. Gdyby jednak powyzsze zatozenie nie sprawdzito sie3, to wprowadzenie
projektu moze rodzi¢ skutki budzetowe w wysokosci zblizonej do kosztéw, ktore

wskazuje projektodawca.

38 Trudno jest przewidzie¢, czy mozliwe bedzie wygospodarowanie oszczednosci w dotychczasowych
wydatkach, ktére w przysziosci moga tez rosngc. Krajowa Rada Sgdownictwa i Krajowe Biuro Wyborcze
majg autonomie w przygotowaniu projektow budzetu (zob. art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych, tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).
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Projektodawca zaktada, ze koszty funkcjonowania Rady Spotecznej majg by¢
pokryte z budzetu panstwa z czesci wyodrebnionej na finansowanie dziatalnosci KRS
(cze$é 52 budzetu panstwa). Koszty dziatalnosci Rady Spotecznej moga siegaé do
100 000 zt na rok¥ (zaleznie od ilosci posiedzen). Kwota ta bedzie obejmowaé zwrot
kosztow przejazdu izakwaterowania oraz diet dla czlonkow Rady Spotecznej
biorgcych udziat w posiedzeniu Rady Spotecznej, zamieszkatych poza miejscowoscia,
w ktorej odbywa sie posiedzenie. Projektodawca szacuje, ze koszty zorganizowania
jednych wyboréw do sktadu KRS poniesione przez Paristwowg Komisje Wyborczg
mogg wynie$¢ ok. 100 000 z¥*° . Podobnie glosowanie ma zosta¢ przeprowadzone
przez sady w ramach posiadanych przez nie zasobéw kadrowych i lokalowych oraz
$rodkéw budzetowych. Projekt nie bedzie wywotywaé skutkéw finansowych dla

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

VIl. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe

Projekt ustawy nie bedzie miat wpltywu na konkurencyjno§é¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw. W szczeg6lnosci
projekt ustawy nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnos$ci gospodarczej. Projektowane regulacje rowniez nie bedg miaty wptywu na
sytuacje i rozwdj regionalny. Projekt ustawy nie powinien w sposéb bezposredni

oddziatywaé na rodzine, obywateli oraz gospodarstwa domowe.

VIll. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Skutkiem przyjecia projektu bedg obowigzki Panstwowe] Komisji Wyborczej
(dalej: ,PKW"), w zakresie m.in. zarzadzenia wyboréw do KRS, zarzgdzenia
wydrukowania i dostarczenia kart do glosowania, zorganizowania wystuchania
publicznego. Naczelny Sad Administracyjny otrzyma kognicje do rozpoznawania skarg
na uchwalty PKW w przedmiocie odmowy przyjecia zgtoszenia kandydata na cztonka

3% Dane z OSR dotgczonego do projektu ustawy, s. 10.
40 Jbidem.
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KRS oraz rozpoznawania protestéw wyborczych. Prezesi sadéw (apelacyjnych,
okregowych, rejonowych, sgdu wojskowego, Naczelnego Sgdu Administracyjnego
oraz wojewodzkiego sadu administracyjnego) zostana zobowigzani m.in. do
powotania komisji skrutacyjnych odpowiedzialnych za przeprowadzenie gtosowania

w sgdach.

IX. Wplyw na rynek pracy
Projekt ustawy nie powinien oddzialywa¢ na rynek pracy.

X. Wplyw na pozostate obszary

Efektem wdrozenia projektowanej ustawy bedzie wyeliminowanie
podnoszonych wzgledem KRS zarzutéw dotyczgcych braku przymiotu bezstronnoéci
i niezawistosci od innych wtadz. Zgodnie bowiem z obecnym art. 9a ustawy o KRS to
Sejm wybiera sposréd sedzidbw Sadu Najwyzszego, saddéw powszechnych, sadéw
administracyjnych i sgdéw wojskowych pietnastu (fj. wiekszosc) cztonkow KRS na
wspodlng czteroletnig kadencje. Regulacja zmierzajgca do zapewnienia bezstronnosci
i niezawistosci od wtadzy ustawodawczej i wykonawczej w procesie wyboru cztonkéw
KRS moze pozytywnie wptynaé na spoteczne zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci i
jego funkcjonariuszy, a posrednio na zapewnienie warunkéw niezbednych do
urzeczywistnienia gwarancji prawa do sgdu.

Wdrozenie projektowanej ustawy zapewni réwniez odpowiednig reprezentacje
sedziow Sadoéw Najwyzszego w sktadzie KRS. Z drugiej strony, art. 3 ust. 2 projektu
ustawy pozbawi prawa kandydowania na czionkéw KRS (w pierwszych wyborach)
sedziow, ktorzy objeli stanowisko w wyniku wniosku o powotanie sedziego,
przedstawionego Prezydentowi RP przez KRS uksztaftowang z zastosowaniem art. Sa
ustawy o KRS (prawa do wspottworzenia samorzadu sedziowskiego). Ze wzgledu na
to, ze wylgczenie to moze dotyczy¢ ok. 20% sedziéw*!, moze budzi¢ watpliwosci, czy

41 Wediug raportu Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka w okresie od 2018 r. do sierpnia 2023 r.
Prezydent powotat na wniosek ,nowej” KRS 2204 osoby na stanowiska sedziow wszystkich rodzajow
sgdow (powszechnych, administracyjnych i wojskowych) wszystkich szczebli (od sgdow rejonowych po
Sad Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny), przy czym dodaje sie, ze kilkanascie osob otrzymato
w tym okresie az dwa powotania, wiec aktualna liczba ,nowych” sedziéw jest nieco mniejsza Zrédto:
https://hfhr.pl/upload/2023/10/raport_powolania_sedziow_przez_nowa_krs.pdf. Jednak nominacje
sedziowskie odbyly sie jeszcze we wrze$niu, pazdzierniku i grudniu 2023 r. oraz w styczniu 2024 r.,
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projekt ustawy doprowadzi do zaktadanego celu, jakim jest zapewnienie, aby w
sktadzie KRS reprezentowani byli ,wszyscy sedziowie”, wprowadzenia ,najbardziej
demokratycznego od 1989 r. sposobu obsadzania” KRS. Mozna postawi¢ pytanie, czy
proponowane wytaczenie bedzie sprzyjaé wdrozeniu przywotanej w uzasadnieniu
projektu ustawy (s. 15) opinii Rady Wykonawczej Europejskich Sieci Rad
Sadownictwa, zgodnie z ktérg wybér sedziéw powinien by¢ dokonywany ,na zasadzie
szerokiej reprezentacji odpowiednich sektoréw wtadzy sgdowniczej”.

Prawodawca wydaje sie przyjmowac rozszerzong interpretacje prowadzacg do
wnioskowania, ze skoro KRS nie posiada przymiotu bezstronnos$ci i niezawisto$ci od
wiadzy ustawodawczej i wykonawczej, to a priori kazdy sedzia sgdu powszechnego
(niezaleznie od osobistych przymiotow sedziéw lub oceny ich pracy), ktéry uzyskat
nominacje w nastepstwie brania udziatu w konkursie przed KRS po 17 stycznia
2018 r., nie spetnia minimalnego standardu bezstronnosci i niezawistosci i na tej
podstawie nie przystugujg mu wszystkie uprawnienia sedziego (status sedziowski).
Przepis art. 3 ust. 2 projektu ustawy moze prowadzi¢ do dalszego skonfliktowania
srodowiska prawniczego, dzielenia $rodowiska sedziowskiego, co nie bedzie wptywato
pozytywnie na efektywnos$¢ pracy sadéw i nie bedzie sprzyja¢ uspokojeniu nastrojow
spotecznych zwigzanych z reformg sgdownictwa w Polsce. Co wiecej, nie mozna
wykluczy¢ ryzyka, ze przyjecie zatozenia, ze wszyscy sedziowie, ktérzy objeli
stanowisko w wyniku wniosku o powotanie sedziego, przedstawionego Prezydentowi
RP przez KRS uksztattowang z zastosowaniem art. 9a ustawy o KRS, nie sg a priori
bezstronni i niezawisli i na tej podstawie nie przystugujg im uprawnienia sedziego
(status sedziowski), moze prowadzi¢ do dalszego rozszerzonego wnioskowania, ze
wszystkie orzeczenia wydawane przez takich sedzidbw nie majg mocy prawnej. Taka
sytuacja z kolei mogtaby doprowadzi¢ do paralizu dziatania nie tylko sgdéw, ale i

catego panstwa, naruszacé tad spoteczny i zagrazaé bezpieczenstwu publicznemu.

XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Ustawa bedgca przedmiotem projektu wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od

dnia ogtoszenia.

zrédlo  https:/iwww.prezydent. pl/kancelaria/statystyki/statystyki-nominacji-sedziowskich-i-asesorskich
[dostep: 1.3.2024 r.].
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XIl. W jaki sposéb i1 kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?
W przypadku przedmiotowego projektu nie przewidziano ewaluac;ji.

XIll. Zataczniki (istothe dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)
Do projektu zatgczono Tabele uwag do projektu, zgtoszonych w toku konsultacji

publicznych i opiniowania.

Autorzy:

dr Beata Bintkowska (pkt I, 11, V, VIII, XI, X, XIlI)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

dr Kamila Sobieraj (pkt IV, VI, VII, 1X, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Kaja Krawczyk (pkt 111)
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