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Warszawa, 6 maja 2024 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 82)

l. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa z dnia 26 kwietnia 2024 r. 0 zmianie ustawy 0 pomocy spotecznej
oraz niektorych innych ustaw nowelizuje ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 901, 1693, 1938 i 2760), ustawe z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338) oraz ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177).

Celem uchwalonej przez Sejm ustawy jest umozliwienie przyjecia przez Radg Ministrow
rzadowych programow dofinasowania wynagrodzen oraz kosztow sktadek od tych
wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub na ich zlecenie a takze
w zlobkach, klubach dziecigcych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
dziennych opiekunow zatrudnionych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy
ustawy realizuja potrzebg zabezpieczenia interesOw obywateli poprzez przygotowanie
profesjonalnego, dostepnego i odpowiadajacego potrzebom spolecznym systemu realizacji
ustug pomocy spotecznej realizowanego przez specjalistéw. Ponadto przepisy maja na celu
promocje zatrudnienia w ztobkach, klubach dziecigcych oraz u dziennych opiekunow a takze

zatrzymanie odptywu wykwalifikowanej kadry z tych instytuciji.

W dodawanych przepisach w art. 24 ust. 3-10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej umozliwia si¢ Radzie Ministrow przyjmowanie rzadowych programow

dofinansowania wynagrodzen oraz kosztow skladek od tych wynagrodzen pracownikow
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zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego lub na ich zlecenie. Programy beda przyjmowane w formie
uchwat Rady Ministrow. Zgodnie z proponowanym przepisem dofinansowanie przyznane w
ramach programdéw musi by¢ przeznaczone w catosci na zwigkszenie wynagrodzen
pracownikéw. Na mocy programow oglaszanych na podstawie przepisu srodki przystugujace
z programu majg by¢ s$rodkami kierowanymi do pracownikow, ktore beda dodatkami
wzgledem $rodkdéw przystugujacych pracownikom na podstawie zawartych uméw oraz
przepisOw w sprawie minimalnego wynagrodzenia oraz ustawy budzetowej. Przewidziano, ze
dofinansowanie do wynagrodzen otrzymanych w ramach przyjmowanych przez Rade
Ministrow programow nie bgdzie wliczane do podstawy naliczania $wiadczen, odszkodowan i
innych wyptat wynikajacych z odrgbnych przepisow, w tym dodatkowego wynagrodzenia
rocznego 1 nagrod rocznych. Programy beda w calosci finansowane z budzetu panstwa.
Dodatkowo przewidziano, ze dofinansowanie wynagrodzen dla pracownikéw nie bedzie
uwzgledniane przy wyliczaniu $redniego miesigcznego kosztu utrzymania w domu pomocy
spoteczne;.

W dodawanym art. 63a do ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 okre$lono mozliwos¢ przyjecia w drodze uchwaly rzgdowego programu
dofinansowania wynagrodzen oraz kosztow skladek od tych wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych
w ztobkach, klubach dziecigcych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
dziennych opiekunow zatrudnionych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wskazano, ze
program bedzie finansowany z dotacji celowej. Zgodnie z proponowanym przepisem
dofinansowanie wynagrodzen bedzie musiato by¢ przeznaczone w calos$ci na zwigkszenie
wynagrodzen pracownikow. Ponadto przewiduje si¢, ze dofinansowanie wynagrodzen nie
bedzie wliczane do podstawy naliczania $wiadczen, odszkodowan 1 innych wyptat
wynikajacych z odrebnych przepiséw, w tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego i nagrod
rocznych.

W dodawanym art. 187 ust. 8 do ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepcze]j doprecyzowano, ze rzadowe programy wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej s przyjmowane przez Rade Ministréw w drodze uchwaty.

W dodawanym do ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej art. 187b wskazano, ze adresatami programéw dofinansowania wynagrodzen oraz



kosztow sktadek od tych wynagrodzen mogg by¢ wylgcznie pracownicy zatrudnieni na
podstawie stosunku pracy. Zgodnie z proponowanym przepisem dofinansowanie przyznane
jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach programu musi by¢ przeznaczone w cato$ci
na zwigkszenie wynagrodzenia pracownika. Na mocy programéw ogtaszanych na podstawie
proponowanego przepisu srodki przystugujace z programu majg by¢ srodkami kierowanymi do
pracownikow, dodatkowymi wzgledem §rodkow przystugujacych pracownikom na podstawie
zawartych umow oraz przepisOw w sprawie minimalnego wynagrodzenia oraz ustawy
budzetowej, w zwigzku z czym wysoko$¢ dofinansowania moze przekroczy¢ 80% wydatkow
na realizacj¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego zadania wtasnego. Ponadto przewiduje
si¢, ze dofinansowanie wynagrodzen otrzymanych w ramach programu nie bedzie wliczane do
podstawy naliczania $wiadczen, odszkodowan i innych wyptat wynikajacych z odrgbnych

przepisow, w tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego i nagrod rocznych.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy byt przedtozeniem rzagdowym (druk sejmowy nr 274). Marszatek Sejmu
skierowat projekt do Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Komisja po przeprowadzeniu
pierwszego czytania irozpatrzeniu projektu na posiedzeniu w dniu 10 kwietnia 2024 r.
dokonata korekt redakcyjno-legislacyjnych oraz przyjela poprawke umozliwiajaca
dofinansowanie wynagrodzen réwniez w inny sposob niz dodatek motywacyjny 1 wniosta o

uchwalenie projektu w brzmieniu zawartym w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 305).

Podczas drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 24 kwietnia 2024 r. zgtoszono
poprawki w zwigzku z tym przekazano ustawe ponownie do Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny. Poprawki dotyczyly rozszerzenia podmiotow, objetych programami
przewidzianymi w ustawie, o podmioty prowadzone przez koscioly 1 zwigzki wyznaniowe.
Komisja wnioskowata w sprawozdaniu o odrzucenie poprawek (druk sejmowy nr 305-A).

W trzecim czytaniu Sejm odrzucit poprawki.
Sejm uchwalil ustawe na 10 posiedzeniu w dniu 26 kwietnia 2024 r.

Za przyjeciem ustawy opowiedziato si¢ 410 postow, 17 postow bylo przeciw, zaden

z postow nie wstrzymat si¢ od glosu.



I11.  Uwagi ogolne

1) Ustawa umozliwia wprowadzanie przez Rad¢ Ministrow w formie uchwat
programow rzadowych dotyczacych dofinansowania wynagrodzen oraz kosztow skladek od
tych wynagrodzen pracownikow okreslonych w tym programie:

- zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych pomocy Spotecznej prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego lub na ich zlecenie;

- zatrudnionych w ztobkach lub klubach dziecigcych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz dziennych opiekunéw zatrudnionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

- zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub na ich zlecenie.

Za niedopuszczalne nalezy przyjaé, aby zakres programéw dotyczacy bezposrednio
podmiotu niezaleznego organizacyjnie od Rady Ministrow (samorzadu terytorialnego), byt
okreslony w akcie o charakterze wewngtrznym (uchwale Rady Ministréw). Jednoznacznie
rozstrzyga o tym art. 93 ust. 1 Konstytucji stanowiac, ze uchwaty Rady Ministrow majg
charakter wewngtrzny iobowigzuja tylko jednostki organizacyjne podlegte organowi
wydajagcemu te akty. Materia ta powinna stanowi¢ przedmiot przepisOw powszechnie
obowigzujacych, w tym przypadku rozporzadzen.

2) Proponowana ustawa zawiera przepisy dotyczgce samorzadu terytorialnego, w tym
jego relacji z organami administracji rzadowej. Mimo tego projekt ustawy, jak wynika
z dotaczonego do niego uzasadnienia i OSR, nie zostat skierowany do Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, do ktorej zadan nalezy ,opiniowanie projektow aktow
normatywnych, programoéw i innych dokumentoéw rzadowych dotyczacych problematyki
samorzadu terytorialnego, w tym takze okres§lajacych relacje pomigdzy samorzadem
terytorialnym a innymi organami administracji publicznej”, a cztonkowie Rady Ministrow sg
obowigzani do przedstawiania temu podmiotowi w celu zaopiniowania ,,projektow aktow
normatywnych, programoéw i innych dokumentoéw rzadowych dotyczacych problematyki
samorzadu terytorialnego (...) wraz z prognoza ich skutkéw finansowych”. Podkreslenia
wymaga, ze W $wietle konstytucyjnej hierarchii Zrédet prawa nie jest uprawnione
niedochowanie tego wymogu z powotaniem si¢ na zastosowanie w rzadowym procesie
legislacyjnym odrgbnego trybu postgpowania, o ktorym mowa w rozdziale 8 dzialu III

Regulaminu pracy Rady Ministrow — przepisy uchwaty Rady Ministréw (aktu normatywnego



o charakterze wewnetrznym) nie wytaczajg obowigzkdéw okreslonych w przepisach ustawy.
Brak realizacji obowiazku przedstawienia projektu ustawy Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego nalezy traktowac jako ,,uchybienie trybowi legislacyjnemu — o
ustawowe]j genezie (z punktu widzenia kontroli konstytucyjnosci tego rodzaju uchybienie

podlega ocenie zgodnosci art. 2 Konstytucji)*

. ,Ustawowy obowigzek opiniowania (...) nie
jest wymogiem konstytucyjnie okreslonego trybu legislacyjnego, jakkolwiek uchybienie mu
jest nieprawidtowoscia (zob. wyrok TK z 14 pazdziernika 2009 r., sygn. Kp 4/09, OTK ZU
nr9/A/2009, poz. 134).’2, przy czym okoliczno$é, ze okreslone ,elementy trybu
prawodawczego (...) nie wynikaja z konstytucyjnych standardow postgpowania
legislacyjnego, (...) nie oznacza, Ze pozostaja poza kontrolg Trybunalu Konstytucyjnego™3.

3) Ponadto uzasadnienie projektu nie opisuje skutkéw finansowych ustawy co nie jest

zgodne z art. 118 Konstytucji.

IV.  Uwagi szczegotowe

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Lukasz Makarski

Gtowny legislator

! Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 29 pazdziernika 2010 r. (P 34/08).
2 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 2011 r. (K 10/09).
3 Ibidem.



